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M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje YBopg,

YBOA

ITpomec ycpajamsa Crpareruje m AKIIMOHOT AAHA

Hammonasna crpareruja 3a GopGy mporms wopymmuje' ycsojema je Oaaykom Hapoame
ckymmrraae Peryoamke Cpbuje, 8. AerremOpa 2005. roause.” OAAYKOM je ycTaHOBMbSEHA 0DaBesa
Baase PenyOamke Cpbmje aa Aomece AxkmmoHm maae 3a cruposobeme Crpatermje, 06e30eAn
CPEACTBA 32 IHETOBY IIPUMEHY, O00E30EAH AOHOIIEIHE CEKTOPCKUX AKIIMOHHUX IIAAHOBa 32 OOpOy
IIPOTUB  KOPYIILHje M IIPEAAOKH AOHOIICEHE 3aKOHA O CAMOCTAAHOM U HE3aBHCHOM
agTHKOpyIuujckoM TeAy. Takohe, Oaaykom ce cBu ApkaBHH opranu npeABubenu Crparermjom
00aBe3yjy Aa HEIIOCPEAHO capabyjy y EEHO] paspaAH, Kao U H3PaAu U CIpoBohemy AKITHOHOT
[IAAHA U CEKTOPCKHUX AKI[MOHHX ITAAHOBA 32 OOpOy HIPOTHB KOPYIIHjE, AOK CE CAMOCTAAHO H
HE3aBHCHO aHTHKOPYIILHJCKO TEAO 3aAyKyje Aa obOasemrraBa Hapoany cxymmrruny PemyOamke
Cpbuje o cupoBohersy 0Be OAAYKE, HajMAEbE JEAHOM TOAHUIIIILE.

Axnmonu maan 3a npumeny Harmmmonaane crparermje 3a 6op6y npoTus Kopyrmmje’ ycBojeH je
Oaaykom Baaae Penrybanke CpoOuje aorerom kpajem 2006. roante. OBaj AOKyMEHT, HAKAAOCT, HUje
AOKHBEO IIPOMOIIH]y KaKBy OHM, C 0O3UPOM Ha CBOj 3Ha4aj, Tpebaro Aa Aobuje. Takohe, maxo je cBe
BpeMe AOCTYIIaH HAa HHTEPHETY, HUje IIO3HATO A4 AH j¢ HAKOH AOHOIIIEHA AOCTABA>EH CBUM EbETOBHM
OOBE3HHITNIMA, OAHOCHO A2 AW jé Ha CHCTEMCKOM HHBOY OPraHH30BAaHO HSHXOBO YIIO3HABAHE Ca
3aAAIIMA KOjU UM II0 OBOM OCHOBY HpeActoje. IIpema jeAHO] orenn, AKIIMOHHM IIAAHOM HHCY Ha
AOBO/SHO KBAAMTETaH HadnH paspabene mnperopyke u3 Crparermje, aAu je OH HIIAK YCBOJEH Y
TAKBOM ODAHKY, C OO3UPOM A j€ IIPEACTABHULINMA M3BpIIHE BAacTH y Komucuju OMAO cTaro aa ce
Ta 06aBesa wcryHn nrTo je rpe Moryhe.*

Baasa Pemnybamke Cpbuje je 2006. roamne, oaaykoMm oOpasosara Komwmcwujy 3a mnpumeny
Harnmonaane crpareruje 3a 00pOy IpOTHB KOpyIIuje u perropyka I'pyire Apixasa 3a 00pOy mpoTus
xopyrmmje Casera Espore (GRECO).” Kacnmjum oaaykama Baaae cacras Kommcuje je meman y
CKAQAY C IIEPCOHAAHUM ITpoMeHama y MuHmcrapcIBy mpabae, a ¢ 0O3MPOM HA UHIHCHHUILY Ad j¢
Munwncrap mpasae ucroppeMeno 6mo u upeaceanuk Kommcuje. Komucnja ce cacrajara HepeAoBHO,
4AM j€ JCBOJUAA IIOCAOBHUK O PaAy, U3PaAMAd AKITHOHH ITAAQH, Pa3MaTpaAa M HEKa APyTa IINTara,
AAW HHje OAPEAMAA HAYMH Ipahema uciymapamba oOabesa u3 Crpareruje 1 AKIIMOHOI IIAQHA HUTH
ce 0aBHAA IMTaFLHMA HM3PAAE CEKTOPCKHX aKIMOHHX HAaHOBA. C OO3HMPOM Aa y IIEPHOAY OA
aonorrema Crpareruje u AKIIMOHOT IIAaHA AO OCHUBama ATeHIdje 3a OOpOy HPOTHB KOPYIIIIHje
npaheme OcCTBapyBarba 3aAaTaka KOje APKABHH H OCTaAM CyOjeKTH HMajy Ha OCHOBY OBa ABa
AOKYMEHTA HUje GHAO OPTaHH3OBAHO HA CHCTEMCKH HAYHH,” OCHUBAFGE CAMOCTAAHOT M HE3ABHUCHOT
TeAa KOje OM MMaAO U TaKBy HAAAEKHOCT OA BEAHKOT je 3HAaYaja 3a IIPUMEHY OBa ABA AOKYMCHTA.

'V panem texcry: Crparernja.

2 Cayxbenn raacauk PC, 6p. 109/05.

3V aameM TeKCTy: AKIIMOHH ITAGH.

* Tparcmapenrroct Cpbuja, ,,AHarusa obaseza Hapoare cxymrrune us Harrmonaane crpareruje 3a 6opOy mpoTus
KOPYIIIIHjE 1 IIPEAAO3H 32 Ad/o€ TIOCTYIIARE ,

http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=84&Itemid=31&lang=sr

5 ,,Cayxbenn raacaux PC, 6p. 63/06.

¢ Tparcmaperraoct Cpbuja, ,,AHarusa obaseza Hapoare cxymrrune us Harrmonaane crpareruje 3a 6opOy mpoTus
KOPYIIIIHj€ I IIPEAAO3H 32 Ad/ve TTOCTyIIame ,

http:/ /www.transparentnost.org.rs/index.phproption=com_content&view=article&id=84&Itemid=31&lang=st




M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje YBopg,

Arennmja 3a GopGy mpOTUB KOpyIIHje OCHOBAHA je KAO CAMOCTAAAH M HE3ABHUCAH AD/KABHH
oprau 3akonom o Arernujn 3a 60p6y mpoTus Kopytmje® koju je y mpumern oA 1. jamyapa 2010.
roauHe. Y oApeAOH uaana 5 3axkona HaOpojaHe cy HaaaexkHOCTH AreHnmje mehy xoje cmapsa u
HaA30p HaA crposobemem Crparernje, AKIIHOHOT ITAAHA M CEKTOPCKHUX AKI[HOHHX ITAAHOBA, KAO U
AABAIGE MUIII/HCESA Y BE3H C EBBHXOBOM IIpUMEHOM. [Ipema moaanmma kojuma AreHImja pacroAaKe
AO CaAa Cy CBOjE CEKTOPCKE aKIIHOHE ITAAHOBE M3PAAMAA YETHPHU MUHHUCTAPCTBA — MUHHCTAPCTBO
VHYTPAIIEBUX ITOCAOB2, MUIHHCTAPCTBO OMAAAMHE H  CHOPTa, MEHHCTApCTBO 3ApaBAa U
MUHHCTApCTBO IIPOCBETE U HAYKE.

Arenrmja 3a 60pOy IPOTHB KOpyIILHje je M3PaAHAad IpBH H3BernTaj o cruposobemy Crparernje u
Axrmosor mmaana 3a mepuoA oA 2005. co 2010. roamse. Vsserrrraj je moareT HapoaHOj ckymrrnam
y okBupy l'oanmer mssemrraja o paay Arerrwmje 3a 2010. roamny 25. mapra 2011, a 14. jyaa je
ITAPAAMEHT PACIPaBAHA0 O OBA ABA M3BEIITAaja M YCBOJHO 33aK/AYVUKe O BhuMa. VIsBerTaj je oArTaMIran
y 00AHKy IyOAmKarnmje, 00jaB/AbEH je Ha MHTEPHET CTPAHHUIM ATCHIH]E, 2 O IbErOBUM HAAA3NMA je

TOKOM IIPOTEKAC TOAHE OAPIKAHO HEKOAHNKO IIPE3CHTAIH]A.

Kao xommmaannja BeAHKOr Opoja HPHKyIIAEHHX HH(OpMALHdja O OBOj TEMH HA JEAHOM MECTY,
MsBemnrTaj je ITOCAYKHMO H Y TPOIECY H3PaAC HOBOI CTPATEIIKOT OKBHpa 3a OOpOy HIpoTHB
Kopytmje,” AOK Cy HAYYEHE ACKIHje y TIOTAEGAY TIPENpeka ca Kojuma ce AreHimja cycpeaa y
IIPOIIECY M3BEIITABAMA, AHAAU3E U OIlEHE HCHYEeHOCTH akTyeAHe Crparermje m AKIIMOHOT IIAaHA
HAPOYHTO IIOMOTAE Aa ce yodeHe Temkohe y mro Behoj mepu mpeaynpeae Beh y caMom ITOCTYIIKY
H3paA€ HOBUX CTPATEIIKHUX AOKyMeHaTa. Tako je Arenrmja, Oyayhm osaamrhena 3a Haa3op u
M3BEIITABAFbE O HMIIACMEHTAIU}H, OCMHCAMAA W IIPEAAOKHAA OCHOBE MEXaHH3aMa 32
HMIIACMEHTALIN]Y, HAA30P U H3BCIITABAIE O HMIIACMEHTALIUJH, KpHTEepHjyMe 3a yrBphuBambe
HOCHAAQITa 00aBe3e M3paAc, Ipahema M M3BEIITaBamba O IIPUMEHH CEKTOPCKUX aKIIMOHUX ITAAHOBA,
Ka0 WM HH3 Mepa, aKTUBHOCTH H HHAHMKATOPA 332 MEPEHE PEAAHM3AIUje AKTHBHOCTH Y OKBHPY
AxnnoHor mmaana 3a npumeny Crparernje.

Hosu ussemrraj o ciposobemy Crparernje u AKIIHOHOTI IIAaHA

OsBaj AOKyMeHT je Apyru msBerraj o cuposobemy Crparermje m AKIIMOHOr IIAAHA KO CE€ OA
bHIXOBOT AOHOIIIEa HoAHOcH Hapoanoj ckymmrruan Perryoanke CpOuje Ha ocHOBY uaana 26. cTaB
2. 3akona o AreHIMju M OOYXBaTa IIOCTYIIAE-E OPTaHa jaBHE BAACTH IIO OBa ABa AOKYMEHTA Y TOKY
2011. roanne. [Tus m3Bernraja je Aa ce Ha JEAHOM MECTY cucTeMarusyje mrro Behu Opoj rmoaaraka o
aorahajuma, Mmepama 1 akTuBHOCTHMA Koje ¢y TokoM 2011. roaune npeaysnmane, a UMajy yTHIIA] Ha
octBapeme npenopyka ns Crpareruje U aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOI IIAQHA, A CE HA OCHOBY OBHX
IIOAATaKa Ad OIlEHAa HCHYHEHOCTH nperopyka m3 Crparermje, ka0 M Aa C€ YKaK€ Ha jOII yBEK
LIPUCYTHE IIpoOAEME y OBUM OOAactuma. VI3Berrraj je HaMEEH KaKO AOHOCHOIIMMA OAAYKa U
HocuonnMa obaseza m3 Crparermje m AKIIMOHOr IIAaHA, TAKO M CTPYYHO] jaBHOCTH H CBHUM
rpabaHrMa 3aHHTEPECOBAHUM 32 CAHMKYy CTama y kome ce Perrybamka CpOmja TPEHYTHO HAAA3M Y
IIOrAEAY OOpOE IPOTHB KOPYIIIIH]E.

7V AasmEeM TEKCTY: AreHqua.
8 ,,Cayxbenn raacaux PC, 6p. 97/08 u 53/10.
9 Buaern aco: 111 Aoaarak.



M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje YBopg,

Mertoaororuja

JeaaH oa mmmeBa HM3paAe OBOT H3BEITAja OHO je Ad CE Y EbEMY, Ha jeAHOM MecTy, Habe Hajehu Aeo
AOCTyIIHHX nHQpOpMAIFja O IPHMEHH 3aAaraka Qopmyancannx CrparermjoM u  AKIHOHIM
maasoMm. Cama Crpartermja m AKIHOHH IIAAH HHCY IIPEABHACAM OAroapajyhm maan wan
METOAOAOTH]y MOHHTOPHHIA H €BaAyallgje 00aBesa Koje IpeABHDajy, TaKO Aa je pasBHjarse OBE
METOAOAOTHjEe OHO jeAaH OA HajBehmx m3as3oBa y mporrecy mspase oOa m3BernrTaja. AreHimja je
ITOKyIIIaA2 AQd HCKOPHCTH HAy9YCHE ACKIMjEe H Ad HEAOCTATKE IIPOIIAOTOAMIIEEE METOAOAOIH)E
OTKAOHH Y IPOIIECY H3PAAE HOBOT H3BEIIITA]jA.

Memwodonozuja npurynmara nodamaxa. — Arennumja zHuje 6maa y moryhHOCTH Aa mipeBasube Terkohe y
Besn ca tekcrom Crparermje m AKIIHOHOT ITAAHA, aAH je 3aTO TIPYITy H3a30Ba y OKBHPY IIPOIIeca
IIPUKYII/oarba ITOAATAKA ITOKYIIaAd Ad AOHEKAE YOAQKH M3MEHEHOM METOAOAOTH]OM H3BEIITABAIbA.
Hanme, xao 1moaasHa OCHOBa 32 IIPUKYII/oAIbe ITOAQTAKA, KAO My CAYYAjy IIPOIIAOTOAMIIIEBET
M3BEIITaja, KOPUIITNEHN CYy OATOBOPH HOCHAAIIA 00aBE3a, aAH Cy OBH OATOBOPH IIPHKYIIAAHH HA
HerTo Apyrauuju HaunH. Ha ocHOBy omncexne anasmse u 3akaydaka u3 2010. roanne, HanpasseHa
je AMCTa KOHKPETHHX ITHTama 332 HOCHOIle oOasesa. [lurama cy ce oAHOCHAQ Ha OHE IpEIOpyKe
Crparermje Koje IpeMa OLIEHH N3 IIPETXOAHOI H3BEINTaja HUCY OMAE HCIyIEHE, HA ACAOBE
ACAMIMIYHO HCIYEbCHHX IIPEIOPyKa, KA0 M OHE TEME 33 KOje Y OKBHPY IIPOITAOTOAHIIIEGET
n3BerTaja Hucy Hahenu moaanu. OYeKuBaHO je, HaUMe, Aa he HA OBaj HAYMH H3BEIITABAIGE OUTH
OAAKIIIAHO M 32 HOCHOIIE 00aBe3a 3aTO INTO Cy Oap AOHEKAE OTKAOHEHE HEAOYMHIIE Y IIOTAEAY
3HAYECHhba IIPEBUINE YOIIIITEHUX 33AaTaKa, AOK jeé METOAOAOTHjA TPEOAAO A2 OAAKIIA M IIOCTYIIAEbC
AreHrmje, 3aT0O INTO Cy HA OBAa IINTAaKma OYEKUBAHN (DOKYCHPAHH OATOBOPH KOJH MOIY Ad IIPYXKeE
AOOPY OCHOBY 32 aHAAM3y HCIYECHOCTH CTPATEIIKUX AOKyMeHara. Kpurepujym mpema kome je
AreHIIja OAPEAHAA Y30paK HOCHAAIlA 0DaBe3a KOjUMa Cy IIHTama yiyheHa, OMAa je OLEHAa Al
oApeheHn opraH jaBHe BAACTH MAU IpyIla OPTaHa jaBHE BAACTH, C OO3MPOM Ha CBOj€ HAAACKHOCTH,
MOIY AATH OAIOBOP OA CYIITHHCKOI 3Hadaja 32 aHAAM3y HCHyEeHOCTH. [lurama cy rocaara
Hapoanoj ckymrruau Penryoauke Cpouje, Baaan Penrybanke Cpbuje, cBIM MUHHCTAPCTBHMA, KAO
U jOIII HEKHUM OAaOpaHMM oprannma jaBHe BaactH. C  Apyre crpade, KBapTaAHY 00aBe3y
nU3BeIITaBarba y Ipsux AeseT mecenn 2011, roamHe HACTaBHAO je HA OCHOBY CTAPUX YIIUTHHKA CAMO

HEKOAHKO OpraHa JaBHC BAACTH.

Kao u mporae roanHe, IOAAIM Cy IPHKYIIAAHE M M3 PAa3HOBPCHHUX m3Bernraja MehyHapoAHmX
OpraHu3aIlfja U areHINja 3a PasBoj, U3BEIITaja AOMaNUX HEBAAAMHHUX U CTPYKOBHHX OPraHM3aIN|a
U pasHUX HCTpaKHBarba M aHaansa. Ope mudopmarmje je TpedaAO Aa IIOCAYKE KO AOIYHCKH
U3BOPH ITOAATAKA M CPEACTBA 32 BepHHUKAIN]y 3aK/doydaKa H3HETHUX Y M3BEIITAjIMa HOCHAAIA
obasesa. Mmak, xacamje he ce mokasaru Aa Cy OHH, OIIET y HEKHM CAYYaj€BHMA, IIOCAYAKHAU KAO

JCAHHIT I/ISBOp ITOAATAKA.

Memodonoeuja dasarwa oyerne ucnymwernocmu. — JOII Y TPOIIAOTOAHIIEGEM H3BEIITA]y HCTAKHYTH CY
M3230BH Y BE3U C HAYMHOM (DOPMYAHCAIbA 3aAATAKA M3 CTPATEIIKUX AOKYMEHATA U HEIOCTOJabeM
OArOBapajyhix HMHAHKATOpPA 32 MEpEIbe IHHUXOBe ucHymeHocTH. C Apyre crpaHe, 3HAYAjHO AYKH
BPEMEHCKH IIEPHOA Ha KOJH C€ OAHOCHO ITPOIIAOTOAWIITEGH H3BEITA), YaK U Y OACYCTBY BEAMKOT
AeAa nH@OpMAIH]a, OMOIYhaBao je AAKIIEe CAACAABAILE HAIIPETKA M TPEHAOBA U AAKIIE yOUaBarbC
pobaema y oapehennm obaactuma. OBe TOAHHE je ¥ TOM CMUCAY aHAAU3a OHMAQ HEIITO CKyYeHH]a,
C 0O3HPOM AQ je, HAPOUUTO Y IOTACAY TPAJHUX 3aAATAKA, TEIIKO OLEHUTH Ad AH j€ 3a TOAUHY AaHA
6mro oapehenor mamperxka. Ha oBaj m3a30B je OArOBOPEHO TakO INTO Cy CE § OBOIOAHIIIEBEM

5



M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje YBopg,

M3BEINTajy Ha OCHOBY Hajseher moryher 6poja HpHUKYIIAAEHHX ITOAATAKA, IIPEIIOPYKE OICHUBAAE HA
cAaeachu Haumm: 1) Kao Ipernopyke Koje ce peaAHsyjy y KOHTHHYUTETY — HAPOYHTO y CAyYajy OHHX
Koje cy QopMyAHcaHe Kao 3aAalld TpajHe IPUPOAE (HAa TIPUMEP, CHCTEMATCKO CTPYYHO
yCaBpIIaBambe CAYKOCHHKA OpraHa VIPaBe U JaBHUX CAYKOHM) — OBaKBa OIICHA j¢ AaBaHA Y
CAyYajeBUMa Y KOjuUMa IIOCTOje HMHQOPMAIHje O IPEAY3UMAIby PEAECBAHTHHUX aKTUBHOCTH, AOK
HHJeAaH AOCTYIIaH H3BOp HeE ykasyje Ha Heke Behe mAam cmcremarcke mpoOaeme y oapehenoj
obAacTy; 2) KaO IIPEIIOPYKE KOje Ce ACAMMHYHO PEaAH3yjy, aAH Cy y THM OOAacTHMa Moryha
AoAaTHA yHarIpehera — OBaKBa OIICHA AABAHA j€ Y CAYYAj€BHMA § KOJHMA CE IO IIPEIIOPYIIN ITOCTYIIA,
aAM AOCTYIIHH H3BOPH YKa3yjy Ha pasAore 3a 3a0pHHYTOCT 300I KOJUX je HEOIIXOAHO YAOMKHUTH
AOAATHE Harope y oapeheHoj o0AacTH; u 3) Ka0 HEHUCIYEbEHE IIPEIIOPYKE — OBAKBA OIICHA j€ AaBaHA
HAH KaAQd je IIPEIOPyKa IPeABHhaAa HEKH JEAHOKPATAH 3aAATAK, IId OH HUjE PEAAM3OBAH HMAM KaAd
CYIITUHCKA A€O IIPEIOPYKE HHje OCTBapeH. VY CAy4YajeBHMa Yy KOjUMAa HHUCY IIPHOaBAEHU
OArOBapajyhu moAaIy 3a OLIEHY, HATAAIICHO je Ad ATCHITHja HHje yCIIeAa Aa Aobe A0 moaaTaka 3a
aHAAN3Y.

Crpyxrypa U3Bemrraja

Nssermraj o crposohermy Crparernje m AKIIMOHOT IIAAHA IIOAC/HGCH j€ Y UETHPH IIOTAABAA! YBOA,
Ommrru Aeo, ITocebun Aeo 1 Aoaarax.

YBOA caapH KpaTak OCBPT Ha IIPOIEC AOHOIIEHma akTyeaHe Crparermje m AKITMOHOI IIAQHA,
00jaIlIbaBa METOAOAOTH]Y U3PAAE U3BEIIITAja U Adje IIPUKA3 bETOBE CTPYKTYPE.

Onmrmu A€o IpeAcTaBara IPENpPEKe M M3a30BE C KOJUMa ce ATEHITHjA CYyCpeAa Y IIPOIIECY H3PaAC
MsBerrraja, 3aTUM OMIITY OIeHY HCIyEeHOCTH CTpaTeruje, AUCTY KAYIHHX HAAa3a O CIPOBOheEmY
OBOI' AOKYMEHT4, 3aK/dbydaK M OIIITE IIPEIOPYKE, KAO M AHCTy TAaBHHX Aorabaja m mpoOaema
YOUEHHUX Y IPOIIECY H3PAAC H3BEIITA]a.

IToceGHI A€0 je TOraaBd>E IIOAEASEHO Ha AEAOBE, OA KOJUX CE CBAKM OaBH  ITOjCAMHAYHHIM
cucremom n3 Crparernje. CBaku ACO CAAPKH OIIIITY OIEHY CTAEba U UCIYHECHOCTH IIPEIOPYKa U3
Crparermje, Ka0 B HajBaKHHI]E IIPEITOPYKE 32 A€ TTOCTYITAEE Y OKBUPHUMA ITOJEAUHOT CHCTEMA.

AoaaTak ormmcyje IIPOIEC H3PAAE HOBOI CTPATENIKOT OKBHpPa 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIHje Y
Cpbuju 3a mepuoa oA 2012. ro 2016. roanne.
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I OIIIITH AEO

I.1. ITpenpexe 1 n3a30BH y NPOIIECY U3PAAE U3BEIITAjA

TokoMm papa Ha m3BemTajy o cuposobemy Crparermje u AKIIMOHOTr ITAaHa, ATEHIIH]a CEe CycpeAa C
ABE BPCTE IPEIIPEKa M M3a30Ba, 32 KOje CMaTpa Aa je BAXKHO HABECTH y LMY Pa3yMeBama IIPOIeca
EbETOBE M3PAAE, Ka0 M MOIYhUX OrpaHm<era y aHAAM3H U 3aK/ASYUIIMA O HCIYEBCHOCTH IIPEIIOPYKa
n3 Crparermje: 1) mpemnpeke U M3a30BH KOJH CE€ OAHOCE Ha IIPOIIEC M3BEIITABAGA O HCIYEHABAILY
obase3a n3 Crpareruje 1 AKITHOHOT ITAAHA, U 2) IPEIIPEKE U N3a30BH KOJI CE OAHOCE HA CAAPKUHY
n kBaauTeT came Crpaternje 1 AKIIMOHOT ITAQHA.

1. ITponec n3BemrraBama

[Topea m3a30Ba y IIOTAGAY OCMHIIAABAEbA METOAOAOTH]e KOja he o006e3beamtn oaropapajyhu
KBAAUTET H3BEINTaja, ATCHIH]A CE Y IIPOIIECY U3BEIIITABAbA CYOUHAA C JOIII HEKUM Terkohama.

Msmenama u AomyHama 3akoHa o AreHnmju 3a 00opOy mporus kopymmmje y jyay 2010. roamnne
YCTAaHOB/SEHA je AVKHOCT oOBesHmka Crpatermje, AKIMOHOI ITAAHA W CEKTOPCKHX AKITHOHHX
IIAAHOBA Ad ATEHIIH]y KBAPTAAHO H3BEIITABAJy O IBUXOBOM CHpOBOhemy (daan 62. cras 2.). Mirak,
KBAPTAAHY 00aBe3y m3BelnTaBarba y HpBux Aeser mecenn 2011. roamne HacTaBHAM Cy, HA OCHOBY
CTapuX yHIHTHHKA, caMo I'paa beorpaa, I'paacka ommrrmnaa Bpawap, I'pascka ommrrmna 3Besaapa,
Ormrruna Cypayanma, Hapoara 6anka Cpbuje, Munncraperso domnancuja 1 MadBaHcKu yIpaBHI
OKpPYI, AOK je MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX IIOCAOBA AOCTABHAO HS3BEINTA] O CIPOBODhEmY
CEKTOPCKOTI aKIIHMOHOT ITAaHa. ['ope nmomenyrn nou yrnurauiu yryheran cy Hapoanoj ckyrmrrinam
Penryoanke CpOnmje, Baaam Penyoamke CpOmje, cBUM MHHHCTAPCTBAMA, KAO M JOII HEKHM
OAAOPAHNM OpPraHHMa jaBHE BAACTH.

M oBe roamse cy OAroBOpHM HOCHAAIa 00OaBe3a HA YIIMTHUK AOCTaB/d>aHU Ca 3aKalmmbemeM. OBu
M3BEIITAji  IIPEACTaB/oajy OCHOBY 32 AHAAM3Y HCIYELEHOCTH CTPATEINKHX AOKYMEHATa M § TOM
IIOTACAY Cy HAj3HAYAJHHU H3BOP MHQOpMaImja. 3210, Y CHTYaIllju KaAad M3BEITaji OpraHa jaBHE
BAACTH KaCHE, AOK je ATEHIIHja Y IIOTAGAY AOCTaB/varba CBOT M3BEITaja o cuposohemy Crparernje
HapoaHOj cKymImTiHHE Be3aHa POKOM OA KOra HHCy Moryha OACTyIIamba, HacTaje CHTyaIdja y KOjoj
OHA, UAH HE PACIIOAQKE CA AOBOSHO ITOAATAKA 32 AHAAN3Y, HAM HX AOOHja Ca 3aKAIIIEbCH-EM I1a HUje

y MOI‘thOCTI/I Aa CBAKH1I A€CO aHAAHM3EC obaBu Ha HOAiCAHﬁKO KBAAMTECTAH HAYIMH.

OAroBopu Ha HOBE YIIUTHHKE CY, C 003UPOM Ha (POKYCHPAHOCT ITOCTABACHHUX IINTaba Ha IIPOOAEM,
AAAM MHOTO BHIIIE KOHKPETHH]EI MATE€PHjaAd 332 AHAAU3Y HErO IIPOIIAOTOAHIIELH (DOPMYyAapH.
Camu HOCHOIIM 00aBE3a CY, Y KOMYHHKAIIMJH C ATEHIIHJOM, HCTHIIAAN AQ j€ M3BEIITABAILE HA OB3j
HAYMH W 32 BUAX OAakiaHo. Mimak, neke Herarusue crpase mporieca y 2010. roamsn moHosnAe cy
ce u oBe roaune. Haume, u Aane je nmpucytHa HeyjeAHaUeHA YIIOTPEO SUBOCT U KBAAUTET OATOBOPA,
OHH HUCY AUPEKTHH, AATH Cy OIIUCHO H 0e3 (DOKyCHparba Ha caM IIPOOAEM 300T KOra je Iperopyka
peABuheHa CTPATEITKUM AOKYMEHTOM. 3aTO CE IIOHOBO y HEMAAOM OpOjy CAyYajeBa, N3BEIIITABAILE
CBEAO Ha IIYKO AHCTamb€ aKTHBHOCTH KOje CY Y HEKOj, 9YeCTO BPAO AAAEKO] BE3U Ca aKTUBHOCTHMA
UAH IperopykoM. Takpa cuTyarja U Aase OAdje YIUCAK Ad AKTUBHOCTH M HIHCY IIPEAY3HMAaHE C
HAMEPOM Aa CE PeaAmusyjy oOaBe3e M3 CTPATEIIKUMX AOKYMEHATa, OAHOCHO Aa HUCY IIPEAY3ETe Y
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okBHpPY OOpOe mpoTHB KOpymuje, Beh Aa ¢y y InTamy peAOBHE aKTUBHOCTH HOCHAAIIA 00aBe3a Koje
Ce Yy HEKOM CMHUCAY MOIY AOBECTH y Be3y ca Temama Kojuma ce OaBe Crparermja u AKIIMOHH ITAQH.
Taxobe, y HEKHM CAyYajeBHMA OPraHM jaBHE BAACTH HHCY IIOCAAAM OATOBOPE Ha CBA IIMTAaEba U3
ynuTHHKA. 300r TOra je, Ka0 M IIPOIIAE TOAMHE, OMAO HeMoryhe ypaAuTH aHAAH3Y HCIYESCHOCTH
Crparernje 1 AKIMOHOT IIAQHA CAMO HA OCHOBY OBHX ITOAQTAaKa, ITA Cy KAO AOIVHCKI HMAHM HEKAAQ
JEAMHH W3BOPH IIOAATaKa KOPHIMThEHH rope IIOMEHYTH H3BEINTAjd M aHAAWU3E PA3AHMIHTHX
mehyHapoAHHX 1 AOMahUX HHCTHTYIIH]A.

2. Crparernja m AKITMOHU AAH

Meby caabum crpamama Crpartermje kao AOKYMEHTA, HCTHYE CE YMIbCHUIIA Ad OHA HE HABOAH
ITOCEOHO crcTeMe 0Opa3oBarba U 3APABCTBA, KOJU CYy BEOMa BAXKHH €4 CTAHOBHUIITA OOpOE IpOTHB

KOpYIIIHje.

C Apyre crpane, yTucak je Aa AKIIMOHHI IIAQH HHjE ¥ HOTIYHOCTH MCKOPHUCTHO IIOTCHIIMjAAC KOJH CE
HarosernTaBajy CTpaTernjoM, Kao M Aa Aaje IIOBOAA HEAOYMHIIAMA O TOME Ad AM aKTHBHOCTH KOje
CAAP/KH HA IIpaBM HAYUMH KOHKpeTH3yjy mperopyke m3 Crparermje. I'aaBHe KapakrepucTHKe
AKIIMOHOT IIAAaHA, KOje Cy IPEACTaBdaAe HajBehe Iperpeke M M3a30BE Y TOKY IIPOIIECA H3PaAE
msBernTaja ormcane cy y Mssermrrajy us 2010. roanwe.

I.2. Onena npumene Crpareruje

[Ipema 3akmyuky Arennuje 3a 0opOy mporus kopymiwmje, oA 123 ucrimrane npenopyke Crpaternje
22 ce peaamsyjy y xonrunynrery (18%), 81 ce aeamMmyHO peasmsyje, aAM Cy y THM OOAACTHMA
moryha aoaarHa yHanpebema (66%), 11 mpemopyka muje mcnymeno (9%), Aok 3a 9 mperopyka
Arenrmja Huje ycreaa Aa Aobe Ao rmoaaraxa 3a anaAusy (7%).

UcnyrweHocT npenopyka Ctpaterunje

* Peanusyje ce y KOHTUHyUTETY
X [lenMMWNYHO ce peanunsyje
® Huje ncnyreHo

E Hema nogataka

10 Buaetn Arenruja 3a 60pOy mpotus Kopymnwje, ,,Msserrraj o CHpOBObCH:y Hannonaane crparermje 3a 60pOy IpoTus
KopyIILje 1 AKIIMOHOT IIAaHA 32 npuMeHy Harmonaane chaTerH]e 32 GopOy npoTHB Kopynun]e“ mapt 2011,
AOCTYIIHO Ha http: i i i

Spojen sa naslovnom.pdf.
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Kao 11rro je nmpukasano, u oBe ToauHe je Hajpehu Opoj Iperopyka ACAUMUYHO peaAn3oBaH. OBaka
TPEHA je mpucyraH y cBuMm cucremuma CrpaTermje ITO IIOjadaBa YTHCAK Ad CE 3aAalllMa M3
CTPATEIIKOI AOKYMEHTA HE IPHUCTyIIA HA CHCTEMCKHM HAYHH U A4 § OBUM OOAACTHMA jOII yBEK
HEAOCTAJy KAIIAIUTETH 332 ACAOTBOPHO (DYHKIIMOHHCAIGE OPraHa jaBHE BAACTH, KAO M OCTAAHX
nacrutynuja. C apyre crpane, dak u 3a 18% mpernopyka koje ce peaAmnsyjy y KOHTHHYUTETY HUje
moryhe mponenmtn crBapHn edekar Ha CysOwmjarbe kopymmmje y mpakcu. IloceOGHO 3a0purpaBa
YHEbCHMIIA Ad ATeHImja Huje ycreaa Aa y 7% caydajeBa aobe A0 Immoaaraka 3a aHaAmsy, mamebhy
OCTaAOT ¥ 300T TOra, IIITO OPTaHH JaBHE BAACTH JEAHOCTABHO HUCY ITOCAAAH OATOBOP HA CBA ITHTAHba
13 VIIMTHHKA, AOK 32 TAKBE IPEIIOPYKe HUje IpOHaheH HUjeAaH AOIYHCKU U3BOP MH(MOPMAITH]a.

Ha ocnosy ose ouene moryhe je sakmyantu Aa 3/4 npenopyka Crparernje, koje cy OGuae mpeamer
HCTPAKUBAIbA, U AA/dE OCTAje AKTYEAHO Y OKBHPY ACAUMHUYHO peaAn3oBaHux (66%0) U HEHCITyHEHUX
npenopyka (9%). Mirak, nako OBH 3aKAoydUIE HECYMEBHBO IIOMaxKy (DOPMHPAIbY OIIIITE CAHUKE O
ncnymwenoctu Crpareruje, BaKHO je HAIIOMEHYTH A4 CY OHH PE3YATAT OPOJYaHHUX ITOKAa3aTe/da KOjU
CBHUM IIPEITOPYKAMA AQjy JEAHAKY BPEAHOCT, M KOJH HE MOPajy HYKHO A2 OATOBApajy M 3HAYAJy CBaKe
ITIOjeAMHAYHE IIPEIIOPYKE 34 OCTBApHUBaIbe In/meBa u3 Crparernje.

I.3. PEBMIME
3akmydak U mpenopyke

Hanmonaasom crparerujoM 3a 00pOy IpOTHB KOPYIILIH)Ee IIPEIOPYUY]y ce Mepe Koje 01 TpedaAo Aa
AOIIPHHECY CMAIEEY KOPYIIINjEe M IOCTU3AKY AHTHKOPYIIIHJCKE KYATYpe HAa HHBOY Pa3BUjCHHX
eBpoNCKHX 3emMasra. OBaj OIIITH IA TPeda A Ce OCTBAPH KPO3 OCTBAPEHHE IIECHAECT ITOCEOHO
HABEACHHUX ITOTIIH/Ad>EBA. Ha OCHOBY IIPHKYIIASEHHX ITOAATAKA U aHAAM3A, ATEHITH|a 32 OOpOy IPOTHB
KOPYIIIIH]e MOXKE Ad 3aK/oYUd Ad CY YOU/SHBH HAIIOPH Ha OCTBAPERY CBUX IoTnHseBa Crparermje,
Ka0 M Aa je jeAaH Aeo Mehy mHMa AOHEKAE PeaAn3OBaH, aAM Aa Cy y Hajsehoj mMepu ocrTBapeHH
III/oEBU KOJH CE€ OAHOCE Ha YCTAHOBA-ABAFbE IIPABHOI M MHCTHUTYIIHOHAAHOT OKBHPA 32 IIPEBEHITH]Y
1 Ccy3Omjarbe KOpPYyIIIHMje, CHpedYaBame CykoOa HMHTEpeca Y jaBHOM CEKTOPY, VK/AoYVUHBAIE Y
perrmoHaAny m MehyHapoAHY OOpOy HPOTHB KOPYIIIH)E, YCIIOCTABAAbE ETHYKUX CTAHAAPAA U
TPAHCHAPEHTHO (PUHAHCHPAEhE IIOAUTHYKUX CTPAHAKA.

IIpema Muaekcy mnepnemmje kopymmmje 3a 2011, roamny oprammsarmmje  Mebynapoana
rpaucuapenTHoct (Transparency International, Corruption Perception Index), Cpbuja je ca 78. mecta y
2010. roannn, masa Ha 80. MECTO, a IPOIIAOTOAUIIIbA oreHa 3,5 oA moryhux 10 ymamena je mHa

33."

ITpema pesyararmma Flcrpaxusama jaBHOT MEbEHA O KOPYHIIHjH, Koje je 3a IIporpam Vjeaumenux
Hartija 3a passoj y Cpouju y mHosemOpy 2011, ciposesa arennmja THC Meanjym raayir, kopymuja
ce dernrhe HAaBOAM Kao ApyIrrBeHum Ipodsem y CpOuju y OAHOCY Ha IIPOIIIAOTOAHIIIEGE
HCTPaKUBAEbE, BENH je YACO HCIIMTAHHUKA KOJH OIIAKajy Ad je HIUBO KOPYIIIHjE IIOPACTA0 ¥ OAHOCY Ha
IIPETXOAHO HCTPAKUBAISGE, 2 OUEKUBAIbA CMAIbEEba KOpyInje y caeAchoj roAnHn ¢y HajHeraTHBHUIja
OA CBHUX AOCaAaIImbHuX ucTpaxumbama. Cxopo 40% mcrmraHmka HABOAM AA j€ HEKO U3 HHXOBOT
HaJOAMIKET APYINTBEHOI OKPYKema Aa0 MuTo, a 11% mnpusHaje m COICTBEHY YMEIIAHOCT Y

W Transparency International, “ Corruption Perception Index 20117, aeriemGap 2011, roctymzo Ha
http://cpi.transparency.org/cpi2011 /results/.
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kopymimjy. Pesyaratn Takohe roBope Aa ce cmambyje IIpar TOAEpaHIIUje M IPHUXBATamba KOPYIIIHje

meby rpabanmma, a Aa ce Haraacak y OOpOM IPOTHB Ibe CTaB/d>a HA CTPOKE 3aKOHCKE Ka3HE, aAH je
. . . 12

3HAYAJHO ITOPACTA0 U YACO BAKHOCTHU KOJU CE IIPHUAAje TPAHCIIAPEHTHOCTH Y AOHOIIICIHY OAAVKA.

V AameM TEKCTy IPEACTABASCHH Cy KAOYIHM Hadasu AreHimje 3a OopOy IPOTHB KOPYIILIHIE Y
IIPOIIECY HCHHTHBAIbA HCHymbeHocTn mpernopyka u3 Crparernje. Ha ocmoBy oBux Harasza
dopmyAmcane cy mpemnopyke 3a IOCTyIambe y Hudy yHanpehema Aasder Iporieca OCTBAPUBAIbA
EbCHUX IH/HEBA U 32AATAKA.

IToAnTuku cucrem

Hajpaxuuju aAorabaj y OKBHpPY OBOTI CHCTEMa Y IPOTEKAO] TOAHHH OHO je AOHOIIEHE 3aKOHAa O
pUHAHCHPAY TOANTHYKAX AKTUBHOCTH N IIOA3AKOHCKHX aKAaTa HEOIIXOAHUX 34 EbETOBY IIPUMEHY.
Ha rtaj Hagymn je 3HauajHo yHanpehen mpaBHHE OKBHUpP y 0BOj 0OAacTH, n3Mehy ocrasor u mosehamem
Opoja u BpcTa CydjeKaTa Ha KOjU Ce IPHUMEHYje KOHTPOAa. 3aKOHOM je AreHnnju 3a O0pOy IpoTHB
KOPYIIIIHje ITOBEPEHA HAAACKHOCT KOHTPOAE (DMHAHCHPAHA PEAOBHOI PaAd U M30OPHHX KaMITaEba
IIOAUTHYKHX CyOjekara, a OHA TO YHHH Ha OCHOBY METOAOAOTH]e KOjy je pasBHAa U KOja ce
HEIIPEKUAHO YyHarrpehyje Kpo3 IpOIINpHUBAE CAPAAEE C PEACBAHTHUM CyOjeKTHMa, ITyTEM HOBHUX
3HAEbA U BEIIITHHA 3aIIOCACHIX, KA0 I KPO3 Pa3Boj copTBepa 32 0OPaAy IOAATAKA.

Kopumrheme mpaBa Ha caobopaH mpucTynn mH@OpManjama OA jaBHOr 3Hadaja je Tokom 2011.
TOAMHE y CTAAHOM ITOPACTY, aAH j€ HHUBO IIPaBa KOJU C€ TapaHTyje CAaMHUM 3aKOHOM jOITI YBEK BHIITH

OA OHOT KOjH j€ IIOCTUTHYT y ITPAKCH.

3akoH O wu300pPy HAPOAHHX IIOCAAHHKA JOII VBEK HHjE H3MCHEH, ITa TaKO HH EACMEHTH
IIEPCOHAAU3AIIN]e U300pa HAPOAHUX ITOCAAHHKA HUCY YBEACHH y HM30OpPHU CHCTEM, 2 3aKOH O
AOOHpAIbY jOII YBEK HHjE YCBOJEH.

Kako Om momoraa mMHCTHTyIIHjaMa Aa AOHECY CBOje IIAAHOBE MHTErpurera, AreHnuja 3a 00pOy
IIPOTHUB KOPYIIIH]E je€ M3PaAMAd HaIpTe, OAHOCHO MOACAE IIAAHOBA HMHTEIPUTETa, IIpuAaroheHe
pasAamunTuM THHOBUMA HHCTHTYIH|A. VIspaheno je yxymHO 69 Hanpra ImAaHOBAa HHTEIPUTETA, KOjU
cy moaemenn 1o cucremuma. Mucrurymmje he mpucerymatn oarosapajyhnM MoAeAmma ITAaHOBA
HHTErprUTeTa HAa OCHOBY IHdpe m Ao3uHke Kojy he aobmrm oA Arennmje. CBu OOBE3HHMIIN CY
AYAKHH A2 CBOJe TIAAHOBE HHTErpuTeTa u3pase Ao kpaja 2012. roaune.

ITpaBocyAHH cucTeM U IIOAMIIT)jA

C o003upom Ha yodeHE HEAOCTATKE y IHpoliecy pedopme mpaBocyha, peBH3Hja OBOT IOCTYIIKA
zamrodeta je kpajem 2010. roamHe Kapaa Cy yCBOjeHE 3aKOHOAABHE M3MEHE, KOJUMa Cy IIPEAMETH H3
VcraBuor cyaa Bpahenn y Bucoku caser cyacrsa u Apaxapao Behe tyxuaara. OBa ABa TeAa €y y Majy
2011. roaune ycBojuAa oAroBapajyhe cMepHMIIE 32 IIOCTYIAK IPEUCIIHTABAEbA CAYYajeBa CYAHja U
TY/KHAAIIA KOJU HHCY ITOHOBO MMEHOBAHH, 2 ITOCTYIIAK IIPEHCIIMTHBAIbA j€ OTIIOYEO KpajeM jyHa.
WMnak, y mocrynmmma ce M Aade yodaBajy HM3BECHU ITPOIEAYPAAHN HEAOCTAIN, a KPHTHKE CY
yuyhene u Ha Heke eAeMeHTe y mpucryny pesusuju pedopme. Ilporec pedopme jorr yBek Huje

12 ITporpam Vjeanmenux Harmja 3a passoj y Cpouju u THC Meanjym raaym, ,,McrpaxkuBaibe jaBHOT MECERA O
kopyurju, YeTBpTH Tarac ucTpauBama, HoBemOap 2011, c1p. 3, AooctynHO Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.
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320KPY’KEH H JOIII YBEK HHUCY OTKAOHEHH HEAOCTAIIHM HA KOje Cy Y IPETXOAHOM IIEPHOAY Y BHIIIE
HaBpATA YKa3UBAAU U AOMahu 1 MehyHApOAHM M3BEINTAjU U aHAAHU3E.

V toky 2011. roanHe BpIieHe Cy aHAAW3E PaAd CYAOBA U jaBHHUX TYKHAAQIIITABA U, IIPEMA M3BEIIITajy
Munucrapcersa npaBae, OHe 1oKasyjy Behy epukacHOCT y OAHOCY Ha IIPETXOAHU IIEPHOA.

V nnnry yaanpehema eduxacmoctu pasa mpasocyha y 2011, roamnn cy Aomernm HOBH 33aKOH O
ITAPHUIHOM HOCTYIKY, 3AKOHHK O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY, 3aKOH O U3BpIIEHY 1 00e30ehermy Kojum
Ce YBOAE IIPUBATHH CYACKU M3BPIIHTE/SH U 3AKOH O JaBHOM OEAEKHHUIIITBY 32 KOJU ce O4eKyje Aa he
pacreperuTu paa cyaoa. Y aeremopy 2011. y ckymmrrunacky nponeaypy je yuyhen IIpeasor 3akona
o meAmjaumju. Mmak, y moraeAy 3akOHHKA O KPHUBHYHOM ITOCTYIIKY IIOCTOJH 3a0PHHYTOCT 300T
HEAOBOASHIX TIPOTICAYPAAHHX TapaHITHja,” AOK je 32 Heke OApeADEe 3aKOHA O TAPHIYHOM MOCTYIIKY

IIOAHCTA MHUIIH]ATHUBA 324 OIICHY YCTABHOCTH.

Cpbmnja ce u Aasme cyodaBa C BEAUKHIM OpPOjeM 3a0CTAAUX CYACKHX IIPEAMETA, 2 MHOTH Mehy mrma ce
OAHOCE Ha wu3BpIICEbe IpahaHCKHX u KpuBHYHHX OAAyKa. C  Apyre crpaHe, y IIOTACAY
paIlHOHAAM3AIIMje MPEKE CyAOBa JOII YBEK C€ jaBdajy 3HA4YajHE pasAnke y omrrepeheHocTn
PASAMYIHTHX CYAOBa, 4 ITOCEOHO je BEAUKH IIPHAUB IIPEAMETA Y CYAOBHMA § beorpaay.

Aeanvuana  3arrrura  oApeheHor Kpyra AmMIla Koja mIpHjaBay)y  Kopymimjy oOesdbehema je
[TpaBuAHHKOM O 3aIITUTH AHIIA KOje IIPHUjaBA CyMIbY Ha KOPYHIIH]y KOju je AreHnmja 3a OOpOy
nportus Kopymnuje AoHeAa y jyay 2011, roaune. Mehyrum, Tpeba umaTu y BUAY A2 j€, ¥ HEAOCTATKY
MATEPHjAAHOIIPABHUX HOPMH, CAAPKAHUX y OIIIITEM H3BOPY IIpaBa, KOjuma Ou OuAm ypehenn
IIPUPOAA, CAAPKHHA M OOMM IIpaBa KOje Ce€ IITHTH, BPCT€ M HAYHHH Pa3OTKPHBAEGA Y jaBHOM
HMHTEPECY, KAO I CaAP/KHHA, KapaKTep 1 BpcTa KopecroHAupajyhe samrrure, IIpaBnanmk Morao aa ce
0aBU IIPETEIKHO PEIYAHCAIBEM IIOCTYIAha ATCHIIH]E Y CUTYallljaMa KaAa ON jOj HEKO AHIIE IIOAHEAO
IIpHjaBy 300r CyMIbe y KOPYIIH]y, a HE CaMOM 3amrTuToM. Tako morpeba Aa ce 006e30eAn
ACAOTBOPAH IIPAaBHU PEKHUM 3aIITUTE AWIA KOja IIpHjaBe CYMIbY y KOPYIIHJy H Adkd€ OCTaje

ITOAJEAHAKO aKTyEeAHa.
Ermaxm koaekc Tyxmaana Huje yesojer Hu y 2011, roansm.

3anouero je yHarpeheme kaapobckux kananmrera Cextopa 3a mpasocyhe y MununcrapctBy mpabae
dopmupamem Oacexa 3a mpaBocyaHe mpodpecuje cpasmepHo moryhuoctmma Oyrera PerryOamxe
Cpbuje, a mmajyhm y BHAY BaxkHOCT mIpeacrojehmx mocaoBa koju cy CekTopy CraBoeHH Y
HAAAEKHOCT Ha yBohemy 1 1mpahermy pasa HOBHX IIPaBOCYAHHUX IIpodecuja.

V 2011, roamsm y MuUHHCTApCTBY YHYTPAIIILHUX ITOCAOBA HHje AOIIAO A0 mHosehama Opoja
U3BPITHAAIIA HA PAAHHM MECTHMa IIOAHIIMJCKAX CAYKOCHHKA KOJU paAe Ha IIOCAOBHMa OopOe

HpOTI/IB KOPYHHI/I]C.

Cucrem Ap>kaBHe yIpaBe, TEPUTOPUjaAHE AyTOHOMUjE, AOKAAHE CAaMOYIIPaB€ U jaBHHX
CAy>KOH

Meby akruBHOCTHMA ITpeABuheHIM AKIIMOHUM IIAQHOM 32 CIpOBOherbe pedpopme Ap:KaBHE yIIpaBe

13 . . .
EBpOHCKa KOMHMCH]a. AHAAUTHYKI H3BEIIITA] KOJU ITPATH CAOIIIIITCIHE KOMI/ICI/I]C yHthHO EBpOHCKOM IIaApAaMCHTY 1

5 5>

Casery, Mumseme Komucnje o 3axrepy CpOuje 32 uaanctso y Epponckoj yauju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 24,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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3a iepuoA oA 2009. ao 2012. roanne peasnsosano je 48%, 3a 34% akTuBHOCTH peaAnsanuja je y
TOKY, AOK je 32 OCTaA€ aKTUBHOCTH peasmsannja mAaHupana y 2012. roamnn. Ilpema obaactmma,
HajBehy IIpOIIeHAT aKTUBHOCTH PEAAM30BAH j¢ y OOAACTH PAIMOHAAH3AIINE PAAd AP/KABHE YIIPaBE
(79%), a HajMarbe y 0OAACTH KOOpAMHALHT]e jaBHUX HOAHTHKA (25%). [TocToje onene aa Crparernja
OEAEKU CIOp HAIIPEAAK U Ad j€ HEOIIXOAHA jada IHOAUTHYKA ITOCBEhEHOCT M CHAKHHUJU CTPATEINKN
npuctyn pedopmu, yHarpeheme koopauHarje, modomimase mpahema crpoBohema pedpopme u
AOBO/SHI KAAPOBCKI U MATEPH]AAHI PECYPCH 3a ITOTPeOE KOOPAMHALIH]C.

Oa debpyapa 2012. y ckynrruHckoj mporeAypu ce Haaasu [Ipearor 3akona o omimrreM ypaBHOM
IIOCTYIIKY KOJH HMa 32 IlMA yBODEIbe II0JEAHOCTaB/Ad>CHUX IIOCTYITAKA KAKO OM Ce  CMArbHAa
omrepeheHOCT HEpeIIeHHM IpeAMETHMAa. 3aKOH O VIPaBHUM CIIOPOBHMAa W Aade HHOje y
HOTITYHOCTH YCKAaDEH ¢ eBPOIICKUM CTAHAAPAMA § OOAACTH CYACKE PEBH3Mje YIIPABHUX aKATA.

[Topea Tpm MuHECTapCTBA KOja cy Beh AOHEAa CBOje CEeKTOPCKe aKIIMOHE ITAaHoBe — MuHncrapcrso
VHYTPAIIbUX II0CAOBA, MuHHCTAPCTBO OMAaAuHe U cropra u MuHHCTapcTBO 3ApaBaa, v 2011
rOANHN ATEHIIHJH je AOCTAaBAS>EH M CEKTOPCKU AKIIMOHH ITAQH MEHECTApCTBA IIPOCBETE U HAYKE.

V Cpbuju jorr yBek He ITOCTOJH aHAAH3a KOja OM HA jaCaH HAYHMH CATACAAAd OOMM AMCKPELIMOHHX
oBAarThersa y ITOCTYIIIIMA AOHOINEEHA OAAYKA OpraHa jaBHE BAACTH HHM MOTyhHOCT Aa ce oHa
OTpaHMde, a ITHTARE OBUX OBAAIThera ce He ITOCTaBAa HU Y KOHTEKCTY AOHOIIIEHhA HOBUX IIPOIIHCA.
[1pBu KOpaIy y TOM IIpPaBIy VYHMEEHU Cy KpO3 yBOherbe 0DaBe3de OpraHa jaBHE BAACTH Ad H3PAAC
IIAAHOBE MHTEIPHTETA.

Crparermja crpy4dHe 0OyKe AP/KaBHHUX CAYKOeHHKA 3a meproA oA 2011. ao 2013. roaune ycBojena je
y jyay 2011. roamse y 1mmy Kpewparsa HOBOI CHCTEMa OOYKE, KPO3 YCIIOCTAB/bDAME LICHTPAAHE
MHCTHTYIIH]E 3aAY/KEHE 32 MMITACMEHTAITH]y IIPOrpamMa OOYKe 32 APKABHE CAYKOCHHKE.

Cucrem jaBHuX (puHAHCH)jA

V' cemrremOpy 2011. ycBojena je Crparermja passoja jaBHuxX HaOaBku y PernyOaunm Cpbuju. V
jaryapy 2012. y CKyIIITHHCKY IIPOIICAYPY j€ yIIyheH IIPEAAOT M3MEHA M AOIyHa 3aKOHA O jaBHHUM
HaOaBkama. OCHOBHH I/ HM3MEHA U AOIVHA j€ Aa OTKAOHH HEAOCTATKE YOUEHE Y AOCAAAIIHO]
IIPUMEHH, IIPEABUAN HOBa ¢(OUKACHHU]A PEIeba, YHAIPEAH HHBO TPAHCIAPEHTHOCTH, 00E30EAN
edpuKacHHU]y 3aIITHTY IIpaBa, KaO M A2 OMOIVhH Aase ycarAalnaBame C AHpeKTHBama EBporicke
yHHje B AOOPOM IIpaKcoM y 0Boj oOAactu. Mmak, MunmcrapcrBy duHaHCH]ja Cy yIIyheHe KpUTHKE,
n3mehy ocrasor m 300r TOra IITO Cé M3MEHE M AOIYHE AOHOCE IO XHTHOM IIOCTYIIKy 1 Oe3
ITIPOKHUX KOHCYATAIIHja Ca IIUBUAHUM APYIIITBOM H CTPYIHOM jaBHOIIIhY.

V majy 2011. llemrpasma jeamnmiia 3a xXapMmoHumsanmjy y Mwumucrapcrsy ¢uHanchja je
OPraHU30BAAA IIPBU HCIIUT 32 CTHUIIAbE 3BAFbA 06.1auher unmepru pesusop y jasHnom cekmopy, 1a je oBaj
ceprudukar AOOHAO 68 KaHAMAATA U3 22 KOPUCHHKA JaBHUX CPEACTABA.

Msmene 3akona o dumancupamy AokasHe camoyupase u3 jyHa 2011, roamme o0e3bebyjy
ONIIITHHAMA AOAATHA (DHHAHCH]CKA CPEACTBA IIPEKO aAOKAIlMja IIope3a Ha IPHUXOA. Kak, motmynn
IIperA€A M IOnHuC (PYHKIHjAa KOje Cy ACGACTHpaHE OIIITHHAMA HHUje YCTAaHOB/DSEH, a4 IIPEHOC
HAAAEKHOCTH je U3BPIIIEH 2 Ad CE IIPUTOM HHCY O0€30EAMAN U AOBO/SHH KAIIAIIUTETH U PECYPCH Ha
AOKAAHOM HHBOY, ACAOM U 300r YTHIIaja EKOHOMCKE KpH3e Ha jaBHE (PHHAHCHjE, 300T dYera cy ce
CMaFbHAHU M COIICTBEHH IIPUXOAU CAMUX OIIIIITHHA.
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ITpuspeanu cucrem

V 2011. roamnn aAoHern cy 3aKOH O IPHUBPEAHHM APYINTBHMA KOJHUM j€ H3BPIIEHO AOAATHO
yckaahuBarbe 3aKOHA y OOAACTH IIPHBPEAHOr CHCTEMAa H Ha CBEOOYXBATAH HAYHH j¢ PEIYAHCAH
IIPaBHH ITOAOKa] mpeAyserHrka. Hosu 3akon o cropasymMHOM (DHHAHCH]CKOM PECTPYKTYHPAIbY
IIPUBPEAHIX APYIITaBa, 3AKOH O jaBHO IIPHBATHOM IIAPTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, KAO M IIPOIIUCH Y
00AACTH pErucTpanyje IIPUBPEAHHX CyOjeKaTa Aajy AOIPHHOC OIPAaHUYEHbY YAOTE ApPKaBe Y
HIPHUBPEAH, (DOPMYAHCAIbY OCHOBHHX IIPaBHAA 32 IIOIITEHO HAAMETAIbe, CAODOAY yroBaparba,
CTBAPAIbE OKPYKEHbA ITOTOAHOT 32 ¢(PHKACHO ITOCAOBAIbE, KAO M OTKAAFHAIbEC HEYCATAAIICHOCTH U
IIPOTUBPEYHOCTH IIOJEAHHIX IIPUBPEAHO-CHCTEMCKIX IIPOIIHCA.

CseobOyxBaTHa pedopmMa IPOIMHCA je OKOHYAHA C TOAHMHY AQHA 32KAIIHCHEA, AAH j€ KPO3 OBY
pedbopMy, maKO HHje Y IOTIYHOCTH CIPOBEACHA, MHOTO TOTa ypaheHO IO NHTamy OTKAAHAEbA
HEIIOTPEOHNX U IITETHUX IIPOIMCA M OCTBapeHe Cy 3HadajHe ymreAe Aomahoj mpuspean. Mmaxk,
VIIOPEAO C OTKAAEAHEM CTAPHX HEIMOTPEOHMX M INTETHHX IIPOIINCA, MOJABHAO CE M jaKO MHOTO
HOBHUX 3aKOHA, YPEAOH M IIPABUAHHKA KOJU Cy YBEAH M HEKE HOBE HEOIpaBAaHE ODaBese U
npoueaype. Crpareruja peryaatropue pedopme je umcrekaa kpajem 2011, roamme, ma je cBakako
BaKHO AOHeTH HOBYy. IIpeasor HoBe crpartermje 3a mepmoas oA 2011. ao 2014. masazm ce Ha
MHTEPHET CTpaHuIH KaneAapuje 3a peryaaTopHy pedpopMy u aHAAH3Y edeKarTa IIPOIIHCa.

VBoheme eaekrponcke komyHukaruje ITopecke yrpase n mopeckux 0OBE3HHKA, 32 KOJy CE OYEKYje
Aa he aomernm Hajsehe ymreae mpuBpeAn u rpahaHmma, Ka0 M 3HAYAJHO OAAKIIIAFbE ITOCAOBAFHA
npuBpeAr je v TOKy. lmak, IOA3AKOHCKHM aKTH HEOIXOAHHM 32 TyHy IpHMEHy 3aKoHa O
EAEKTPOHCKOM AOKYMEHTY M KopHInheme KBaAN(DHKOBAHUX €ACKTPOHCKHX CEPTH(HKATA JOIIT YBEK
HIICY KOMITACTHPAHH.

Heomnxoano je ocHaxmBambe Kommcwje 3a 3amrTury KOHKYpEHIHjE, a YOYEHH Cy U OApeheH:H
HEAOCTALIN Y IIPABHOM OKBHUPY KOJHM ce ypehyje IMOAUTHKA 3arrTuTe KOHKYpPEHIIHje, KOHIICHTPAIIH]e
U ApiKaBHE IIOMOhH.

Meanju

Ayro oduexmpana Crparermja paspoja cucrema jaBHOT mH(MoOpMucama y Cponju ao 2016. roanne
ycBojeHa je y cerrremOpy 2011, roamne ca numem yHanpehema ypehusauke HezaBHcHOCTH B OO/Mme
3AIITUTE MEAMJCKHX Kyha OA HEIPUMEPEHOT yTHUIIaja.

N aomahm u mehyHapoAHH wH3BeIITaj y OBOj OOAACTH yKasyjy Ha IIPOOAEM HEAOBO/oHE
TPAHCHAPEHTHOCTH  BAACHHINTBA  HAaA  MEAHjHUMa, MOIVHHOCTH  HEAO3BOMEHE — MEAH|CKE
KOHIIEHTpAIINje, KA0 M €KOHOMCKH YTHIIA] APKABHUX HHCTHTYIIHja Ha PaA MEAH]a KPO3 PasAHYHTE

THIIOBE OYIIETCKAX AABAHA.

PenyOoamaxa paamoaudysna arenrmja u PenyOAmdka areHnuja 3a TEACKOMYHHKAIIU]E HMajy
PEAATHBHO AOOpE KallaIIUTEeTEe, AU FbHXOBA HE3aBUCHOCT M OBAAIThersa ce MOpajy OCHAKUTH KaKO
OH ce CBUM YYIECHHUITUMA HA TPKUIITY OMOIYAHMAH jEAHAKH KOHKYPEHTHH YCAOBH.

Oa 2010. roaune y Cpbuju mocroju CaBeT 32 IITaMITy Ka0 HE3aBHCHO CAMOPEIYAATOPHO TEAO KOje
YHHE IIPEACTABHHIIM MEAHJCKE HHAYCTpHje U IPO(PECHOHAAHUX HOBHHAPCKHUX VAPYKEHA, Ca
ocHOBHOM yAorom mnpahema normrropamba Koaexca Hosumapa Cpbuje y ITTAMITAHUM MEAHMJUMA H
peraBarma IPEACTABKH IIOJEAMHAIla U OPTAHM3AIINja ITOBOAOM KOHKPETHHUX CAAP/Kaja IITTAMITAHNX
MeAHja, IIOCpeAOBarba u3Mehy ormrreheHux mojeAmHara, OpraHu3anyja U PEAAKIH]a H H3HOIIECIHE
JABHHX OIIOMEHA Yy CAydYajeBUMa KpIIEEha CTUYKHX CTaHAApAa caApskaHux y Koaekcy, oOyke y
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IIOCTYIABY y CKAaAy ca KOAEKCOM H jauama yraeaa MeArja, Kao H 00jaBAUBAbA MUIIIASCERA M OAAYKA
y IITAMIIAHUM CPEACTBHMA jaBHOT mMHQOpMHUCama. OBaKkBa CAMOPEIYAATOPHA TEAA HE IIOCTOjE 3a
00AACT EACKTPOHCKIX MEAH]a.

Yuenthe rpabana u nmuBuAHOT APyIITBa Y 60p61 IPOTHB KOpYyIIIIHje

Opranmsanmje nuBuAHOr ApyinTtBa y CpOmju cy A0OpoO pasBujeHE M HUIPajy BaXKHY YAOLY Y
APYIITBEHOM, EKOHOMCKOM H IIOAHTHYKOM KHBOTY 3eMme. Mmak, Kanneaapuja Baase PerryOauxke
Cpbuje 3a capaAmy ca IUBHAHHM APYIIITBOM jOII YBEK He (DYHKIIMOHHIIE Y IOTIIYHOCTH, CAPaAI2A
m3mehy ApKaBHHX OpraHa M OpPraHH3aIlMja IIHMBHAHOT APYIITBA CE JOII YBEK OABHja Ha ad hoc
OCHOBH, U HEPaBHOMEPHO je pasBHjeHa y pasamantuM AcaoBuma CpOuje. Takobe, HeonxoAHH Cy
AOAATHH HAIIOPH Yy LHAY jadarsa yderrha IIMBUAHOI APYIITBA Y jaBHUM KOHCYATALIMjaMa y
3aKOHOAQBHOM IIPOIIECY.

3aKOHOM O M3MEHaMa U AOITyHaMa 3aKOHA O IIOPE3UMa Ha MMOBHHY KOjH j€ II0Y€O Ad CE IIPUMEIbYje
oA 1. janyapa 2011. roaune yBeaeHO je mopecko ocaobobheme Ha Hacaehe m ITOKAOH Koje ocTBape
VAPYAKEHa OCHOBAHA PAAH OCTBAPEH>A OIIITEKOPHCHOT ITH/AHA — 32 MMOBHHY KOja CAYKH UCKASYIHBO
32 HAMEHE 32 KOje je TO YAPYKEEHE OCHOBAHO, a4 HCTO IIOPECKO OCAOOOhEmE YBEAEHO je U 32
3aAyKOHHE U (poHAAIIH]E.

Vpeaba o cpeAacTBEMAa 332 IIOACTHIIAELE IIPOTpaMa HMAH HEAOCTajyher AeAa CpeAcTaBa 32
dpuHaHCHpabe IIPpOIpamMa OA jaBHOI HMHTEPECa KOja PEaAnsyjy VApyxKema, kojy je Baaasa CpOwnje
ycBojuaa 27. janyapa 2012. yBoAM y IIOCTYIIAK AOAEAE CPEACTaBA 32 (DHHAHCHPAIGE OBUX IIPOrpaMa
TPAHCIAPEHTHOCT M jaBHOCT, TaKO IITO IIPOIINCYje 00aBe3e HAAACKHOI OpraHa, aAH M CaMHX

VAPYKEHA.

Kanneaapuja Baaae Penybamke CpOwmje 3a capaAmy ca IIMBHAHHUM APYIITBOM OTIIOYEAA je C
npunpemoM loaurmmser 30HPHOr H3BEIITaja O VIPOIIKY CPEACTaBa KOja Cy Kao ITOAPIIIKA
IIPOIPAMCKHM aKTUBHOCTHMa o00e30ehena wu wmcraahena yapyxkemuma rpabana u  Apyrum
OpraHm3arfjaMa IIMBHAHOI ApyInTBa m3 Oyrrera PemyOamke CpbOmje. OBa aHaAm3a mMa 3a I/
IIOACTHIIAbE TPAHCIAPEHTHHU]Er IIAAHUPAa U AOAC/AHBAIbA CpPeAcTaBa m3 Oyiera PemyOamke
Cpbwmje 3a mporpaMcke M IIPOjeKTHE AKTHBHOCTH VApYKema rpahaHa M APYrHX OpraHH3aIdja
LIIBUAHOTI APYIIITBA.

V jyay 2011. roamme, ma ckymy koju cy opranmsoBase I'pabamcke mHMImjaTHBE, ITOTIHCAH je
Ermaxn koaekc opranmsarmja nusuAHOT Apyrnta y Cpomju. Koaekc je oo caaa mormmcaso 106

OpFaHI/IS anmja.

I.4. ITpeniopyke Arenumje 3a 60p0Oy IpOTUB KOpyIIHje

AreHqua CMaTpa Aa je 32 AaAd€ OCTBAPMBAGE AHTHKOPYIIIHJCKUX ITHAEBA KOPHCHO IIPEAY3ETH
caeache akTuBHOCTH:

1. Vcramourn, Kpo3 KOHCYATATHBHH IIPOIIEC, KPHTEPHjyME Ha OCHOBY KOjUX he Hekn
IIPOIIHC MONM Aa C€ YBPCTU Y AUCTY aHTUKOPYIIIH]CKUX IIPOIIHCA  IIEAMHU UAH ACAY U
00e30eAuTH 3aKOHCKH OKBHpP 32 HemocpeAHmje yderrhe Aremimje 3a O0pOy HmpoTus
KOPYIIIIHje y IOCTYIIKy AOHOIIEHA HOBHX M HM3MEHa IIOCTOjehHmx Ipormmca y OBOj
obaacrm.
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

O0e30eAuTH Aade jadare jaBHOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH PaAd APKABHHX OpTraHa,
HAPOYHTO IIyTEM CTBApama yCAOBAa 3a IPHUMEHY HH(MOPMALMOHUX TEXHOAOTHjA, Y3
00jaB/d>HBAEGE IIITO IIUPEr Kpyra HH(GOPMALIN]a OA jaBHOL 3HAYA)A.

VHAIPEAUTH CAAP/KHHY H3BEIITAja HOCHAAIIA 00aBe3a O HCHymaBamby oDaBe3a n3
Crpaternje 1 AKITHOHOT IIAQHA KOJH C€ AOCTaBAajy ATCHIHN B 00e30€ANTH AOCACAHO
HCIyEbaBambe 00aBe3e O KBAPTAAHOM HM3BCIIITABAIGY.

Peryancarn 0o0AacT jaBHHX pacmpaBa y IIOCTYIILIIMA AOHOIICEbA 3AKOHA HA HAYHH Ad
00e30eAH  FPUXOBY PEAOBHY H ACAOTBOPHY yHOTpPeOy, HAPOYHTO IIPHUMECHOM
MHAOPMAITNOHUX TEXHOAOIH]A.

[Tpommcarn 0GaBe3y IIpeAAarada 3aKOHA Ad 3aJ€AHO C TEKCTOM IIPEAAOTa ITOAHOCH H
IIPEAAOTE ITOA3AKOHCKUX aKaTa HEOIIXOAHHX 34 IbUXOBY IIPHMCHY.

Vepojura 3akoH 0 A0OOHparby.

Hacrasutu ¢ Harropuma Aa ce 00e30eAn OTKAAbAEbE HEAOCTATAKA Y IIPOIiecy pedpopme
npaBocyha M 3a0KPYKHTH OBaj IIPOIEC y CKAAAY C MehyHAPOAHNM CTaHAAPAMMA U Y3
KOHCYATAIIH]je Ca CTPYYHOM jaBHOIIThy.

[Tpeaysern HeomxoAHe Mepe y muay yHarpebema edukacHOCTH IpaBocyba, YBOAUTH
IAC TOA je M KOAHKO TOA TO Mmoryhe ymorpeOy HH(OPMAINOHUX TEXHOAOIHjA PaAU
pacrepehersa IPaBOCYAHHX OpraHa HEIOTPEOHOI AAMHHHCTPATUBHOT PaAd B KPEHPArba
OCHOBE 32 aHAANM3y paAa IpaBocyha u Aave pPaAnTH Ha jadarsy ITOCTYIIAKa
AATEPHATUBHOT PEIIIaBatba CIIOPOBA.

VcBojuTH y KpaTkOM POKy HOCEDAH 3aKOH KOjUM he OWTH yCTAaHOBASEH OIIIITH IIPABHHU
PEKUM 3AINTHTE AHIA KOja YHHE PA30TKPHUBAIGA Y jABHOM HHTEPECY V PA3ANIHTAM
ACIIEKTHIMA APYIITBEHOr KUBOTA (3aKOH O 3aIITHTH y30ymHBada). Y IIPOIIEC H3PAAE
3aKOHA YK/SoYVYUTH INHPOK KPYI 3aMHTEPECOBAHMX CyOjeKaTa: IIPEACTABHHUKE jaBHOT,
IIPUBATHOI M ITHBHAHOI' CEKTOPa, 4 HAPOUNTY IAKEY ITOCBETHTH yderrhy HEe3aBHCHHIX
KOHTPOAHHUX TEAA.

VBecTn MyATHAUCIIUIIANHAPHH PaA Ha CBUM OHTHHM HCTparamMa IOBOAOM KPHUBHYHHX
ACAA C EAEMEHTHMA KOPYIIIIHjE, K0 M e(OUKACAH CHCTEM PEIIaBarba IIPHjaBe IIPUTHCAKA.
O06e30eanTn 0AroBapajyhe ycAoBe 1 pecypce 3a paA MOAHUIHjE y 0bAacT HopOe mpoTHB
KOPYIIIHJeE.

Hacrapury Harope Ha yjeAHaYeHOM IIpoIiecy pedpopme ApiKaBHE yIIpaBe.

VekaaanTn 3aKOoH O YIPAaBHUM CIIOPOBHMA C €BPOIICKHM CTAHAAPAUMA Y IIOTIYHOCTH.
MarnmpaTi ANCKpEIHOHA OBAAIThema y IPOIMCHMA KOJH C€ IPHMEHbY]y Y IHOCTYIIKY
OAAYYHBAEbA U OTPAHHYUTH HUX (POPMYAHCALEM OAroBapajyhux ycAoBa, pokoBa H

KpHUTEpHjyMa.

VBecTn IPUHIAII pOTAlldje CAVKOEHHKA OpraHa yIpaBe H jaBHHX CAYKOH Ha PAAHHIM
MECTHMA ITOAAOKHHMM KOPYIIIMJH M YCHOCTABHUTH MEXaHU3ME 32 IPHjaBAoHBAIGE
HE3aKOHUTOT I HECTHYKOI PAaAd APKABHUX U JABHUX CAY/KOEHHKA.

VAoKuTH Aadbe HAIIOpE HA YBODEHY CHCTEMA HAIIPEAOBAarba § KapHjepH 3aCHOBAHOI Ha
3aCAyramMa, ACAOTBOPHOM VIIPaB/Aoarby ASYACKHM PECYPCHMA, KAO M KAIAIIUTETY APKABHE
yIpaBe Y OApeheHnM ceKToprMa 1 OATOBapajyhoj KOOpAHMHAIIH]H.

VerocraBurn  epukacaH HaA30p HaA IPHUMEHOM 3aKOHA O CAOOOAHOM IIPUCTYILY
nuadOpMaIHjaMa OA jJaBHOI 3HAYaja B 00e30EANTH ACAOTBOPAH MEXAHH3AM 34 U3BPIIICHHE
KOHAYHHX perera [loBepennka.

O06e30eantn AeroTBOpHY npumeny Crparermje pasBoja jaBHUX HaOaBku y PenyOawmrn
Cpbuju 1 3akoHa O jaBHUM HaOABKAMa U FHETOBHX HAYCAA.

VerocraBurn MexaHH3aM 3a OIIEHY IIEAUCXOAHOCTH ITOTpeOa OYIIETCKHX KOPHCHHKA
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20.

21.
22.
23.

24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.

IIpU ITAQHUPALY OyIIeTa.

O06e30eanTH AOCACAHO crIpoBoheme 3aKOHa O OYIIETY Y CMHCAY O0jaBAHBARA IIPEAAOTA
OyLieTa U 3aBPIIHUX PadyHa.

O06e30eanTn oAroBapajyhe ycarose 3a paa ApKaBHO] peBU30PCKO] MHCTHTYIIH]H.
VHAIIPEeAUTH CHCTEM YCIIOCTaB/Aoaha HHTCPHUX PEBH30OPA.

HacraButn papn Ha yckaabuBamy mnpommca y OOAACTH IPHBPEAE M OTKAAIAIbY
HEIOTPEOHNX IPOIEAYPAa U VHAIIPEAHTH CHCTEM AOHOIICEHA ITOA3AKOHCKHX aKATa
HEOIIXOAHHX 34 IIPUMEHY 3aKOHA.

Ocuaxurn Komucnjy 3a 3armuTy KOHKYPEHITH]E I OTKAOHUTH CBE HEAOCTATKE IIPABHOT
OKBHPa § OOAACTH IHOAUTHKE KOHKYPEHITH]€, KOHIIEHTPALINja U APKaBHE IIOMOhH.
O0e30eAnTH aACKBATAH M HE3ABHCAH HAA3OD y IIOCTYIIIIIMA IIPUBATH3ALIH]C.
VcermocraButn MEXaHH3ME 32 3aIIOCACHE KOJHI JKEAC Ad IIPHjaBe KOPYIILIH]y VHyTap
IIPUBPEAHOT CYOjeKTa, KAO M MEXAHM3ME 32 IbIXOBY 3AILITUTY Y OKBUPY OBUX CyOjeKaTa.
O0e30eAnTH TPAHCIAPEHTHOCT BAACHUIIITBA HAA MCAH]HMA.

OTrAOHITH ycAOBE KOju oMOryhaBajy IOAUTHYKN U €KOHOMCKH YTHIIA] HA PAA MECAH]A.
ITpornmcaT caHKITH]e 32 TPTOBUHY MEAN|CKHM YTHIIjEM.

QopmarmzoBatn Ha OAroBapajyhm Ha4YHH IIPaKCy Aa ApPKABHU OpIaHH ITO3HBAjy
IIPEACTABHUKE YAPYKerba rpabara u mpodecHOHAANX YAPYKerba Ha yderrhe IPHAUKOM
AOHOIIICEhA BAKHIX AHTHKOPYIILIH]CKUX IIPOIINCA.

Hacrasuryn ¢ mporecom yBohera 1 HMIIAGMEHTAIIH]E €THYKNAX IIPABHAA §y CBAKOAHEBHO
PYHKIIHMOHHUCAE OpPraHMU3alMja ITUBHAHOI APYINTBA M IIPOMOBHCATH ydelthe Ha
KOHKYPCHMA 32 AOACAY JABHIX CPEACTABA OHHUX OPraHM3aIfja [IUBUAHOL APYIIITBA KOjE
CBOM paAy IIpuMesbyjy u yHarpehyjy cranaapae mpodecrnoHaAHE €THKE.
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OnwTn geo

I'raBHU AoTabhaju y mocmaTpanoMm
IIEPUOAY

- VcBojer 3akoH 0 (DUHAHCHPABHY TOAUTHIKIX
AKTHBHOCTH

- Arenruja 3a 6opOy IpOTHUB KOPyIILIHje
nspasrAa 69 MOAEAA HAIIPTA ITAAHOBA
HHTEIPUTETA

- VcBojeH 3aKOH O ITAPHUYHOM ITOCTYIIKY,
3aKOHHK O KPHBHYHOM IIOCTYIIKY, 3AKOH O
HU3BpIIeHY 1 00e36ehemy 1 3aKoH 0 jaBHOM
OeACKHUIIITBY

- VYcBojen I1paBuAHHK O 3aIITHTH AU KOje
IIPHjaBH CYMEbY Ha KOPYIILIH)Y

- Mszpaben ITpeasor 3axona o omrrrem
YIPAaBHOM IOCTYIIKY

- VcBojena Crparernja crpydase obyke
APKAaBHHX CAyKOeHuKa 3a 11epruoA oA 2011, ao
2013. roaune

I.5. Ancra raaBHuX Aorabaja m mpobGaema

Cucremu

ITOAUTHNUKIM
CHCTEM

I[IPABOCYBE U
TTIOAULIUJA

APKABHA
YIIPABA....

H prame mpucyrHE mpobAeMu

Eaementu nepconaansaruje usdbopa
HAPOAHHX ITOCAAHUKA HUCY YBEACHH ¥
n300pHU CHCTEM

3aKOH O AOOHPAIbY HHje YCBOjeH

Hezaoxkpyxen mporiec pedpopme mpasocyha
Beanxu 6poj 3a0cTaanx CyACKHX ITpEAMETa,
HAPOYHUTO y 00AACTH U3BPIIICIHA

YV MuHHCTapCTBY YHYTPAIIELHX IIOCAOBA HUjE
AOITIAO AO TToBeharba Opoja cAy:KOeHMKa Koju
paAe Ha ITocAoBHMa GOpOe IIPOTHUB KOPYIILIHje

3aKOH O yUPaBHHM CIIOPOBHMA H Ad/oC HHJE Y
ITOTITIYHOCTH Y CKAAAY C EBPOIICKHM
CTAaHAAPAHIMA

HeaoBosHO O6p3 HanpeAak y cupoBohermsy
Crparermje pedpopme ApKaBHE yIIpaBe
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OnwTn geo

- VcBojena Crparernja pa3Boja jaBHUX HAOABKH
y Perrybanmu Cpbuju

- OpraHu3oBaH IIPBU HCITHT 33 CTHIIAEHC 3BAEHA
o6.auLlieny unmepHy pesusop y jasHom cekmopy

- VcBojeH 3aKOH O IIPHUBPEAHUM APYIIITBHMA,
3aKOH O CIIOPa3yMHOM (DHHAHCH]CKOM
PECTPYKIYHpArby IPUBPEAHIX APYIITABA K
3aKOH O JaBHO IIPUBATHOM IIAPTHEPCTBY U
KOHIIECHjaMa

- VBobeme eAeKTPOHCKE KOMYHUKALIHjE
ITopecke ympase u mopeckux 0OBE3HHKA je ¥

TOKY

- YcBojena Crparernja pa3poja CUCTEMA JaBHOT
nudopmucama y Penyoauiua CpOuju A0
2016. roaune

- Aonomeme Ypeabe 0 cpeAcTBHMA 32
ITIOACTHIIAIbE IIPOIPAMA HAU HEAOCTajyher
ACAA CPEACTaBa 32 (PHHAHCHPAIHE IIPOrPaMa
OA JaBHOI HHTEPECA KOja PEAAU3Y]Y YAPYKEEbA

- YcBojer Erudxu KoAekc opraHusanyja
LIUBUAHOL APYILITBA

JABHE
®UHAHCUJE

ITPUBPEAA

MEAUJU

TPAHAHU U
ITMBUAHO
APVIITTBO

HeaoBorHA TPAaHCIIAPEHTHOCT Y ITOCTYIIKY
AOHOIIICH>A U3MEHA U AOIyHA 3aKOHA O
jaBHIM HaOaBKaMa

Kammserse y AOHOIIIEHY ITOA3AKOHCKIX
ITPOITHCA HEOITXOAHHX 32 IIPHMEHY 3aKOHA ¥
0BOj 00AACTH

Heaocramu y npaBHOM OKBHpPY KOjUM ce
ypebyje moAnTHKa 3aIITHTE KOHKYPEHITH]C,
KOHIICHTPAIIHje U APKaBHE IoMohu

HeaoBorHA TpaHCIAPEHTHOCT BAACHUIIITBA
HAaA MEAMjEMA M MOIYhHOCTH 32 HEAO3BO/HSCHY
MEAU]CKY KOHIICHTPAIIN]y

ExoHOMCKH yTHIIA] APKABHIX HHCTHTYIIH)a
Ha PaA MEAHjA KPO3 PASAIYIHTE THIIOBE
OYLICTCKHIX AQBAEba

HeaoBosHo yaerthe IIHBIAHOT APYIIITBA ¥
jABHUM KOHCYATAIIH]aMA Y 3aKOHOAABHOM
HIporIecy
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ITI IIOCEBHU AEO

II.1. IOAMTHNUYKHM CUCTEM

[IpBa obaact kojy Crpareruja obpabyje oaHocH ce Ha moauTuuku cucreM CpOuje. V oBom AeAy
ce HaAase IPEIOPYKE KOje CEe YJTAaBHOM OAHOCE Ha: ycKAahmBame Aomaher 3aKOHOAABCTBA C
MehyHapOAHHM cTaHAApAMMA U yomirre yHanpeheme aomaher 3akOHOAABCTBA AOHOIIEELEM HOBHUX
HAHM H3MEHOM ITocTojehnx mpormmca, jagame jaBHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH PaAd APKABHUX OpraHa
1 AOCTYIHOCTH HH(OPMAIIHja OA jaBHOT 3HA4Yaja, KAO U CTBAPAIbE IPABHOT M MHCTHUTYLIHOHAAHOT
oxBrpa 3a Behy eduKacHOCT, KBAAUTET, HHTETPHTET, OATOBOPHOCT M CHCTEM HAA30pa y OKBHPHMA
oprana jaBHe BAacty. Hajsaxumje obAacTH 3a Koje Cy IIperopydeHa HOBA 3aKOHCKA PEIleHa § OBOM
Aeay Crparermje cy HUHAHCHpambE IIOAHTHYKHAX CTPaHAKa, H300p HAPOAHHX ITOCAQHHKA H
AobOHparbe.

[Ipema 3akmyuky Arennuje 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHjE OA IIECHACCT HUCIINTAHUX IIPEITOPYKA, ABE
ce peaansyjy y korTuaynTery (13%), ABaHaeCT ce ACAMMHIYHO PEaAH3yje, aAU Cy y THM ODAACTHMA
mMoryha aoaatHa yHanpehema (75%), jeaHa mnpemopyka Huje wucrymeHa (6%), AOK 32 jeAHY
HIpenopyky AreHImja Haje ycreaa Aa Aohe A0 rmoaaraxa 3a aHaAu3y (6%).

Monntnuyku cucrtem

¥ Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY
¥ [leAMMUYHO ce peanusyje
® Hnje ncnyreHo

E Hema nogaTtaka
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I1.1.1. Onomrru mperaea

Pesyararn Mcerpaxkusara jaBHOT MIbERba O KOPYIIIHH, Koje je 3a Ilporpam Vjeaumenux Hammja 3a
pasBoj y Cpbuju y mosemOpy 2011. cmposeaa aremmmja THC Meaujym raaym, ropope aAa ce
moAnTHYKH KuBOT y CpOHjn omaka ka0 0OAACT TAe MMa HajBuIre Kopymumje, ma 80% mcruraHmka
cMaTpa Aa je oBa cpepa y BEAHKO] MEpH HAM yMepeHO 3axBahena xopymnnmjom. I'pabanu cmatpajy Aa
camMo Baaaa m ocrase ApikaBHE MHCTUTYIIH]E MMajy CHAIY Ad C€ CYIPOTCTaBe KOPYIILMJH M Aa O
TpeDaAO Ad MMajy TAABHY YAOIY y OOPOH IIPOTHB be, AAH CE ¥ HCTO BPEME OBE MHCTUTYIIH]E OIIAXKajy
Yy BEAHKO] MEPH KOPyMIIHpPaHHM. AOMUHAHTAH YTHCAK Y CBA YCTUPH KPyra HCTPAKUBAIGA j€ Al
HICIUTAHUII CMATPajy Ad IIOAUTHYAPH HEMajy CTBAPHY BOMSY Ad CTaHY HA IIyT KOPYIILIH)H, jep Cy U
camu kopymnmupanu. Takobe, Behuna cmarpa Aa Baaaa, OAHOCHO HOAMTHYApPH HUCY Y CTamby Ald
3aycTaBe KOpymmjy. '

ITpema amaamTmyxom msserntajy Esporicke xommcmje, pas Hapoame ckymmTtmHe y OBOM Ca3mBy
bomru je u AeaorBopHHUj Y nopebemy ¢ nperxoannm. IToues oa 2008. roamne, IIpeACTaBHHYKO
TEAO je AaHra)KOBAHO Ha OIICEKHUM 3aKOHOAABHUM aKTHBHOCTHMA y IHAY YCIIOCTaBAAbA
CHCTEMCKOI HOPMATHUBHOI OKBHPA y CKAQAy C €BPOICKHM CTaHAapAnMa. Mmak, y mHOrmM
CAyYajeBHMa, 3aKOHH CE yCBajajy II0 XHTHOM H APYTHUM ckpaheHunM mocrymimma, ykasydyjyha u
K/oYIHE ACAOBE 3aKOHOAABCTBA, YHMME CE OIPAHMYABAjy MOIYhHOCTH 33 CKYIINTHHCKE M jaBHE
pacmpase, a He ITOCTOJI HH AOCAGAAH ITPUCTYII Y KOHCYATAITH]jaMa Ca 3aMHTEPECOBAHIM CTPaHAMA H
He m1ocsehyje ce AOBOMSHO MaKEE KBAAUTETY 3aKOHOAABCTBA. JEAHA OA ITOCAGAHIIA TAKBOT

. 15
IIOCTYyIIarba JECTC U IIOHUIITABAkhE ACAOBA HCKOAMKO OMTHUX 32KOHA OA CTpaHe VcraBuor CyAaQ.

[IpaBHE OKBHpP M Ipakca OPraHH30Bama jaBHUX pacrpaBa y CpOuju HUCY AOBOASHO PasBHjCHU.
3akoHCKe OApeADE O jaBHUM pacipaBama cy HeoApehere, He mocToju yHapeA AedpUHHCAH OOAUK
jaBHE AcOaTe, HUTH CAHKIIMjE ¥ CAY4ajy Ad OPTaH jaBHE BAACTH IIPOITYCTH Ad TO yunHH. VIsBprmaBame
OBE 3aKOHCKE 00aBe3e He IPaTH Ce Ha OAroBapajyhm HaumH, a mHTEpecoBambe rpabana je caabo.
Moryhuocru koje Ilopraa e-ympase Ipyska OpraHmMa peryOAHYKE M AOKAAHE BAACTH Aa OOjaBe
nH(OpMAIHje O jJaBHUM pacIIpaBaMa KOje OPraHH3yjy, He KOPHCTE Ce Y AOBO/SHO] MepH, Takohe 300r
HejacHo Aeunmcannx 06aBesa 3a yroTpedy n HeAoBOdHE mHpOpMucanocTn rpabama. '’ Jorm jeaan
IIPOOAEM y BE3H Ca 3aKOHHMAa OAHOCH CE€ Ha KAIlIFbEHbe Y FbHXOBOM CIIPOBODEHY, OAHOCHO Y

17
AOHOIICHKY ITIOA3AKOHCKHX aKaTa HCOIIXOAHHX 32 IbUXOBY IIPUMCHY.

14 TIporpam Vieaumenux Hannja 3a passoj y Cpouju u THC Meanjym raayi, ,,Vcrpaxkuarse jaBHOT MEbCEbA O
kopymimju‘, YeTBpTH Tarac ncTpakuBama, HopemOap 2011, c1p. 3, 10 — 11, scoctyrHO Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

15 EBporicka KoMucHja, ,,AHAAMTHYKH U3BEIITaj KOjU Ipatu caommreibe Komucnje yyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mummseme Komucnje o saxtepy Cpbuje 32 yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 13,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

16 TparcrapentrocT Cpbuja, ,,JaBHE pacipase y IPOLIECY IPHIIPEME 3aKOHA™, AOCTYIIHO Ha

http:/ /www.transpatentnost.org.rs/index.phproption=com_content&view=category&id=24&Itemid=&lang=st.
17 Buaern Harrmonaanma aanjanca 3a AOKAAHH €EKOHOMCKH Pa3Boj, ,,bapomerap mpormca®, AocTyIrHO Ha

http:/ /www.naled-serbia.org/barometet.
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I1.1.2. ITocryname o npenopykama Crpareruje
Mehyrapoonu cmarndapou u mehynapoorna capadrea

Perryoamka Cpbuja je parudpukosara Komsenmmjy VH mnporus xopymrwmje, Kpusuanorpasay
kouseHIjy Casera EBporne o kopymmuju, AosaTHE IpOTOKOA y3 KpuBrmaHOIpaBHY KOHBEHIIH]Y O
kopymuju, I'pabanckonpasry konseniujy o kopyrnuju, Konsenmujy VH nporus mehynapoanor
TpaHcHanIHOHAAHOT KpumnHara u Konsenmmjy Casera EBpore o mparmy, Tpakemy, 3alIACHH H
KOH(HCKAIIUJH IIPUXOAA CTEUEHUX KPUMHHAAOM.

V' amaamrmakom wmsBermntajy EBporicke kommcmje koHcratoBaHO je Aa CpOwmja HHje IOTIHCAAA
Komsennmje OELIA o 0Gopbm mpormsB moavmmhuBarsa CTPaHHX ApPMKABHHX 3BAHNYHUKA Y
MehyHApOAHHM ITOCAOBHHM TpaHCAaKIHMjaMa U O OOpOM mpotuB noamuhuBarmea y mMehyHapoaHuM

: 18
IIOCAOBHHUM TpaHCAaKIIMjaMa.

Ha nmrame Arennuje Aa Am HOCHAAIT 00aBe3€ ¥ IPOIICAYPH H3PAAE HAIPTA 3aKOHA BOAH PadyHA O
yckAaheHOCTH HOBHX 3aKOHCKHX pEIIEEa €4  CTAHAAPAMMA CaAPKaHHM Y MehyHapoAHHM
HHCTPYMEHTHMA 32 OOpOy mpoTuB kopymimje (mpemopyka Op. 1) mpeasaradu 3akOHa yrAaBHOM
OArOBapajy Aa BOAe padyHa O yckaaheHocTH, kao u Aa ce Ta yckaahenoct obe3dehyje AocraBramem
HAIIpTAa 3aKOHA HA MHIIIACHHE APYIUM HAAACKHHM OPraHHMa, HAPOYUTO MHHHCTAPCTBY IPaBAC Y
Yhjy HAAAEKHOCT CIlaaa obaact O6opbOe mporus kopyimuje. Y mspernrtajy MuHHCTapcTBa IIpaBAe
HaBOAH ce Aa je y jyHy 2011. roaune dopmupana pasHa rpyma 3a U3paAy pasHe Bepsuje 3aKoHA O
n3MEHAMa U AOIyHaMa KpHBHYHOr 3aKOHHKa 300r ITOTpEDE Ad CE FBErOBE OAPEADE YCKAAAE C
npernopykama I'pyme apsxaBa Casera Eppome 3a 6opby mporus xopymuuje (GRECO), xoje ce
OAHOCE Ha IIOTIIYHY HMIIAGMEHTALN]Y OAPeAOH 13 KpuBHYHOIIpaBHE KOHBEHIIH]E O KOPYIILIUJH U
AoAaTHOT TIPOTOKOAQ Y3 OBy KOHBEHIH]y. Takobe, y TOKy je M paA Ha H3MeHamMa 3aKOHAa O
OAY3UMaEby MMOBHHE ITPOHCTEKAE M3 KPUBHYHOI ACAA TA€ he ce y ITOTIYHOCTH BOAMTH pPadyHa O
yckaaberocru ¢ Konsenrjom Casera EBporie o mpamby, TpaKeby, 3aIIACHI U OAY3UMAby IIPHUXOAL
CTEYEHNX KPUMHUHAAOM. Y TOTAEAY CKYIIIITHHCKE WPOIEAYPE, HasAexHH oabop Hapoame
CKYIIIITHHE OIIEIbYje YCArAAIIEHOCT C PaTU(PHUKOBAHUM MehHyHApOAHHM YroBOPHMa IIPEAAOTA
3aKOHA HMAHM APYIOI aKTa y IIOCTYIIKY AOHOIIEH3, a YKOAHUKO C€ VIBPAH HeyckAaheHocT o ToMme
obasermrrasa Hapoany ckymmrrumy. Toxom 2011. mumje 6mAo akara 3a Koje je OIEEEHO Ad HHCY
ycaraamenu ¢ patudukosanum  MehymapoanmM  yropopuva.”’  MHHHCTAPCTBO 32 AdYACKA T
MAFbUHCKA IIpaBa, AP/KABHY YVIIPaBy M AOKAAHY CAMOYIPaBy HaBOAHM Aa cy y Hampr 3akoma o
CAY/KOEHHIIIMA y JEAHHHIIAMA AOKAAHE CaMOVIPaBE YHETE OAPEADE KOjUMa Ce PEryAuIie
crpevaBarme cykoba nnrepeca.”’

Penryoanka Cpbwuja je uaan caeachux MehyHApOAHHX TeAa M HHHITHjATHBA Y 00AACTH OOpOe IPOTHB

kopyrmnje: I'pyne apxxasa Casera Espome 3a 0opOy mporus kopymmje (GRECO), Komunrera

18 EBporicka KOMHUCH]a, ,,AHAAMTHYKH U3BCEIITaj KOjU Ipatu caonmreibe Komucnje yyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mumseme Komucnje o 3axteBy CpOuje 3a uaanctso y Epporickoj yauju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 129,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

19 Munucrapcrso npasae, Oaropopu Ha ynutHUK O cuposobemsy Crpareruje n AkimoHor mmaana, (pebpyap 2012.
20 Hapoana ckyrmrruaa, OAroBOpH Ha YIHTHHK O CHpOBObCH)y Crparernje n AKIOHOr HA2HA, Aertembap 2011,

2l MEHHCTAPCTBO 32 ASYACKA B MAFUHCKA IIPaBa, AP/KABHY YIIPABY H AOKaAHY caMoyIpasy, OArOBOPH Ha YIIUTHUK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr A2z, Aeriembap 2011,
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CaBera Espome 3a crpewasamse npama HOBua (MONEYTZAL), Mebhynapoanor yapyxema
JpunanCcHjckux obaerrrajuux cAyxOu (The Egmont Group), Casera 3a pernonasny capaawmy (RCO),
Pernonaane amrukopynmmjcke munnmjatuse (RAI), MebyHapoAHe aHTHKOPYIIIHJCKE aKaAEMU)e
(LACA), Ilpoueca capaame y Jyroucrounoj Espomu (SEECP) u Paame rpyme 3a 60pOy mporus
kopymmuje Ha Mmehyrapoarom HEBOY — YH I'A0OaAHE A0TOBOD.

Perryoamka Cpbuja je ydecHmk y mporpamy 3a eBaayarmjy npumene YH Kowmsennuje mporus
xopymruje u YH Konsenruje nmporus opraHuzoBaHor KpuUMHHAAQ, capahyje ca CIeIujaAu30BaHIM
MehyHApOAHHM MHHIMjaTHBaMa Koje yHarpehyjy capaamy y OOAACTH OAy3HMarba HMOBHHC
npouctexkae u3 kpuuaHOr AcAa — CTAP mannmjatusa (STAR initiative) 1 KAPVIH mpexa (CARIN
network), a HAAACKHHI OPTaHH y CBOM CBAKOAHEBHOM PaAy OCTBAapyjy MehyHApOAHy capaAmy u ca
MebynapoasoM — opranmsanmjom  KpumuHasnctumake —roaunuje  (INTERPOL), Esporckom
KaHIIeAapHjoM 32 00pOy mpoTus npesapa (OLAF), kao u EBpOIICKIM OAeASEHEM 32 CYACKY CAPAAILY

(EUROJUST).

Tpancnapernocm pada opacasrux opeara

[ToBepenuk 3a nadOpMarLnje OA JaBHOI 3HAYAja U 3AIITUTY ITIOAATAKA O AHIHOCTH (Y AAdEM TEKCTY:
[ToBepennk), Koju IpaTH IIOIITOBaFbe O0aBE3a OpraHa jaBHE BAACTH HAa OCHOBY 3aKOHA O
cAoboAHOM 1puctyiy nadopmarujama oA jaBuor 3Hadaja (3CITM]3) mpukynsa nadopmarmje o
TOME U3 KaAOM H IIPEACTaBKH Koje ¢y My yiyheHe moBoAOM yckpahuBama IpaBa Ha IIPHUCTYII
nadoOpMaIHjaMa, Ha OCHOBY H3BEIITaja KOje My OPraHH jaBHE BAACTH IIOAHOCE JEAHOM TOAUIIIIBE,
K40 M HAa OCHOBY APYIHX H3BOpPa M3 OOAACTH CAODOAHOT IpHCTyIa mH(OpMannjama (IpenopykKa

6p. 2).

Ao cpeamne aAcrtemOpa 2011. roamne, IlToepenux je mpummo 3.747 mpeamera 1rro ca 1.365
IIpEAMETAa IIPEHETHUX U3 IIpormAe roamse msHocu 5.112 mpeamera y paay. [Ipmams mpeamera y
IIPOTEKAO] TOAMHHM OHO je 3a oko 25% Behu y oarocy ma 2010. OA ykymmHOr Opoja pereHnx xardu
AO cpeamHe AerieMOpa, 91% je Omao ocmoBamo. YV mcrom mepmoay lloepenmk je mspexao 50
HOBYAHNX Ka3HH ITOBOAOM aAMHUHHCTPATHBHOT M3BPIIEHA CBOJUX pertema (28 kasuu oA ro 20.000
PCA n 22 xasue oa 1o 180.000 PCA). Baaam je yryheno 16 3axteBa 3a 00esbeheme m3BpImema
pemrema [loBepennka, aAm AO CpeAmHE AcreMOpa HHuje AOOHjeHa ITOBpaTHA HMHQOpPMAIIHja Ad je
Baaaa moctymmmaa 1 y jeAHOM cAyUajy.

OA 31 Tyx0Oe moaHere npoTuB 0AAyKa [loBepennka y nctom mepuoay, Yupasau cyA je permmo 20, a
oA 329 npeacraBku koje je IloBepennk npumuo y oBom meproAy, perreno je 311. O opojy TyxOun
KOje Cy IIOAHETE IIPOTHB IIIECT OPTaHa jaBHE BAACTH IpoTHB umjux pernema 3CIIM]3 uspmamro
uckmyayje moryhmocr xanbe Ilosepenmky, IloBepenmk he Owmrm oOaBerrreH Tek y OKBHPY
TOAHIIIEBET U3BEITaja YIIPABHOT CyAa IIOBOAOM CIIPOBOhErba OBOI 3aKOHA.

V toxy 2011. roanse Ilosepennk je u3BpImo KOHTPOAY oko 370 MHTEpPHET CTPaHMIIA OpraHa jaBHE
BAACTH KOJU HMAjy 3aKOHCKY 00aBe3y Aa m3pase MHQPOPMATOP O PaAy, a H3BpIIEHA je¢ U IIPOBEpa
kBaaurera 50 mH@OpMATOpa O PpaAy KOje Cy IIOJEAMHH OpraHH jaBHE BAACTH AOCTAaB/AS>AAM
[Tosepenuky. Ha ocroBy oBux kKOoHTpOAa, [ToBepenuk je yuyruo cyrecruje 3a 41 uadopmarop, 194
YIIO30pErba 300I HEHCIYEbaBaba 00aBE3e MAH HEYCArAaIlleHOCTH HHAOPMATOpa C YIIYICTBOM, a4 Y
HAJAPACTHYHHJUM CAYYajeBHMA, KaAd OPIaHU jaBHE BAACTH HUCY ITOCTYIIHAW HH HAKOH YIIO30pEHa
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FIAH CE HHCY H3jaCHHUAH, AOHETO je 12 perrersa Kojuma ce Haaaxe M3BpIIEHE OBe oOaBese. OA Tora
je y 6 cAyJajeBa IIOCTYII/SEHO IO PEIEHY, 4 332 OCTAAE CE ITAAHHPA CIIPOBOheme AasUX 3aKOHOM
npeapubernx mMepa. OBako MaAu OpoOj pelea, Koja ce HHAYe PaAC § KOHTHHYUTETY, IIOCACANIIA je
HEAOBO/SHOT OpOja 3aITOCACHHX § cAYKOH [loBepennka m motpede Aa ce yIIOPEAO IIPEAY3UMA]y H
Apyre Mepe y muay yHanpebema crpoBohema oOaBese m3pase U 00jaBrHBarba HHMOPMATOPA O
paay. Takobe ce HarAarraBa Aa OCHOB 32 AOHOIIICEE HOBHX PEIIICHA IIOCTO]H.

Crpykrypa opraHa jaBHe BAACTH KOjuMa cy ynyhusamm sommcu je caeacha: 60 aommca je ynyheno
jaBHEM 1peAysehmma, penyOAMYKHM —areHIMjaMa M OCTAaAHM OpraHHMAa jaBHE BAACTH Ha
PEIyOAMYKOM HHBOY, CEAAM CE OAHOCHAO Ha CAMOCTAAHE APJKABHE OPraHE M OHHU Cy TOTOBO CBH, Y
IIOTIYHOCTH HAU ACAMMHYHO HCIIYHHAU 32aKOHCKy oOaBe3y, 34 aommca je ymyheHO opranmma
IpasoBa (CBAKOM IOCEOHO YKOAHKO Cy HMaAH ITOoceOHO n3pahene nadopmarope, a He 33jeAHHYKE 32
CBE IPaACKe opraHe), a 00 OpraHmMa OIIITHHA. YOIIIITCHO IIOCMATPAHO, OPTaHM IPaAOBa U
OIIIITHHA Cy CE IIO3UTHBHO HS3jaIllEbaBAAH U H3PA3HAN CIPEMHOCT Aa moctojehe mudopmarope
YCKAQAE C YIIYTCTBOM.

V mocaeamwem kBapraay 2012. roanne, [ToBepennk je munnupao usmene 3CITHM]3 y nnry jagarsa
IIPOAKTHBHOI 00jaB/oUBaba MHPOPMAIUja OA CTPaHE CAMHX OpPraHa jaBHE BAACTH, yTBphuBama
oBaamhema [ToBepeHuKa 32 ITIOAHOIIIEHE 3aXTEBA 32 ITOKPETAMHE IIPEKPIITAJHOT ITOCTYIIKA, ToBehama
HOBYAHUX KA3HH 32 IIpekpImaje u Ap. OBy muHummjaTusy je MHHHICTApCTBO 32 ASYACKA M MaEBHHCKA
IIpaBa, APKABHY yIIPaBy M AOKAAHY CAaMOYIIPaBy IPUXBATHAO M yOyTHAO Baaam pasm yrBphupama
IIPEAAOTA 3aKOHA, AAU AO IIOAHOIIIECH n3BerTaja [ loepennka AreHInju oBaj IIPEAAOT 3aKOHA HUje

yrBpheH.

Takobe, y urrepecy Behe TpaHcIapeHTHOCTH pasa OpraHa jaBHe BAacTH, [loBepeHuK je rmouerkom
HOoBeMOpa 2011. HAAAEHKHOM MHHHCTAPCTBY ITOAHEO MHHUIIU]JATHBY Ad c€ 3aKOH O APKAaBHO] yIIpaBH
AOIIYHH OApeADaMa KOJUMa OM €ACKTPOHCKE IPE3EHTAIIHMje OPraHa jaBHE BAACTH OHAE IIPOIIHCAHE
Ka0 00aBe3a y3 CXOAHY IIPUMEHY OBHX OAP€Aa0a M 32 OpraHe AOKaAHE CaMOYIIpaBe, arcHIlje U
Ap7KaBHA TIpeAy3eha, ¢ IIPOIMCaHNM CaHKIIMjaMa 3a HEIIOIITOBame 0baBese. Y ACeMOpY Cy HCTOM
MHHHCTAPCTBY yIyheHe cyrecruje moBoaoM Hampra 3akoHa O CAyKOCHHITIMA y AOKAAHHM
CaMOyIIpaBaMa y BE3H C OAPEADaMa KOje ce€ OAHOCE Ha IPHUCTYII HH(OPMAIHjaMa Y IIH/oY IPUMEHE
CTaHAapAa Ha KojuMma je sacHosan 3CI1IJ3.

[ToBepenuk 3akmyuyje Aa je KOpHUITherme ImpaBa Ha CAOOOAAH IPHUCTYI HHAOPpMAIIHjaMa OA jaBHOT
saagaja Tokom 2011. roaAmHE y CTAaAHOM TIOPACTY, aAM Ad je HHBO IIPaBa KOJU Ce IapaHTyje CaMHM
3aKOHOM JOIII YBEK BHIIIN OA OHOI KOJH j€ ITOCTHTHYT y IpakcH. [loBepennk cmaTpa Aa opraHm jaBHe
BAACTH HHCY IPEAY3E€AH CBe IOTpeOHE Mepe y Iy obesdehema oarosapajyhux ycaosa 3a
OCTBApHUBAILE OBOT IIPaBa.

V oxBupy wmsserrraja o cuposohemwy 3CIIM]3 3a 2010. roamny, Ilosepenuk je Hapoamnoj
CKYIIITHHH VHYTHO HEKOAHKO IIPEIIOPyKa 3a IIPEAY3HMArbe OAroBapajyhux wmepa y Iy
KBAAUTETHH]EI OCTBAPUBAIba OBOI HpaBa. Y HCTOM IuAY, Baaaum Pernybamke CpOuje cy ynyhenn
IIPEAAO3N 32 WHTEH3UBHHjU H OOyxBaTHHju Haa3op Hap npumenom 3CIINJ3 u npumeny
KOHKPETHHX MEpa y CAy4ajeBUMa HEIIOIITOBAIba 3aKOHA, Behu cremeH m3Bpriema oOasesyjyhux u
m3BpIITHUX  OAAyVKa [loBepenmka, oAroBapajyhy samrrumry ,,y30ymuBaua®, Behum  cremen
TPAHCIAPEHTHOCTU PaAa OpPraHa jaBHE BAACTU U OOjaBrUBarbe MH(OPMAIU]a O IbUXOBOM PaAy Ha
IIPOAKTHBHO] OCHOBH, KOHTUHYHPAHO OOydYaBarbe 3aIIOCACHUX y OPraHHMa jaBHE BAACTH Y IIHAY
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AOCAGAHOI U OAArOBPEMEHOI HCIyEbaBama o0aBesa koje mnpomsmaaze u3z 3CIINJ3, kao u

obe3z0ehmBame oarosapajyher mpocropa 3a HecMeran pas Ilosepenmka y Hajkpahem poky.
: 22

HaskanocT Behmra OA IPEAAOKEHEX MEpa HUje PEaAN30BAHA.

V' HOperxoAHOM IIEpHOAY, VIIpaBHA HHCHIEKIHja je u3BpiamAa 302 HHCIEKIIHjCKA HaA30pa HaA
cuposobemem 3CIINJ3, y AeAy KOju ce OAHOCH Ha H3PaAy U 00jaBrHBAIbEe HHAPOPMATOPA O PAAY
AP’KaBHIX OPraHa M IOAHOIIICEFE TOAHIIELET n3BerrTaja [1oBepeHnKy O paAmbamMa APKaBHHUX OpraHa
IIPEAY3ETHM Y IHAY IIPUMEHE OBOT 3akoHA. YTBpheHo je Aa 140 oprama He mpuMerbyje AOCACAHO
maBeacHe oapeade 3CITH]3 u moaHeTH cy 3aXTeBU 32 IOKPETAIbE IPEKPIIA/HOT IOCTYIKA IIPOTHUB
41 rpapoOHaYEAHHKA M IIPEACCAHHKA OINNTHHA, 93 AMpeKTOpa IIeHTapa 3a COIMjaAHH paA U 6
CTapernna pernyOAHMYKuX opraHa. lIpekprmajHm CyAOBH Cy YIBPAHAM OATOBOPHOCT OApeheHOr
Opoja PYKOBOAMAAIIA OpraHa jaBHE BAACTH. lakohe, yIrpaBHA HHCIIEKIIHja je BPIIHAA HAA30pP HaA
cuposobemem 3CITH]3 y AeAy KOju ce OAHOCH Ha IIOCTYIIAEbEe OpPraHa jaBHE BAACTH IIO PEIICHUMA
[MoBepenmka AOHETHM TI0 #KaAGH Tpaxkmora wabopMarmja 1 To y 453 mpeamera.”

JaBHOCT pasa Hapoame ckymrrune (mpemopyka 6p. 3) oOesdehyje ce omoryhasamem ycaoBa 3a
TEACBH3H|CKC M HMHTEPHET IIPEHOCE CECAHMIA, KOH(EPCHIMjaMa 332 HOBHHAPE, H3AABAIGEM
3BAHWYHUX CAOMINTEEba, oMmoryhasarbem mpahemsa pasa Hapoame cxymmrrmae oa  crpase
IIPEACTABHIKA MCAMja, ITOocMarpada Aomahmx n MehyHApOAHUX yApyKeEpa N OpraHH3aIHja U
3aHMHTEPECOBAHUX IpahaHa, YBHAOM Y AOKYMEHTALIH]Y, APXUBY, CTCHOIPadCKe OEACIIIKE 1 3AIINCHUKE
ca cearmria HapoAHe ckymITuee, ka0 U Ha BEHOj HHTEPHET CTpaHuIm. ™

Cpeamnonm jyma 2011. roamme Hapoama ckymmmruHa je IycTHAa y paA CBOjy HOBY, yHampeheny
HMHTEPHET CTpaHMIy passujeHy y oksupy Ilporpama roaeae saactu (Separation of Powers Program), a
y3 nmoapiky YCAWA (USAID).

Ha wumrepHer crpanumu 00jaBaoyjy ce IPEAAOr M YCBOJEHH AHEBHH peA ceanuire Hapoame
ckyrrruae (HCPC) u sreHuX paAHHX TeAd, YCBOJEHN 3aIIMCHUK Ca OBUX CEAHHIIA, IIPEAAO3H 3aKOHA
I APYTHX aKaTa KOJH CY joj MoAHeTH, 3akoHH 1 Apyra aktu HCPC, amamaMaHn Ha mmpeaAore 3aKOHA
U APYIHX aKaTa, H3BOA I'AaCarba Ha CCAHHIIH, BPEME OAP/KaBarba U AHEBHH peA cactanka Koaermjyma,
nadopmaTop o paay, Auesre nadopmarigje o paay HCPC u meHuX pasHHX TeAa, U3BEIITA] O PaAy
oADOpa u Apyre nHAGOPMALIHjE U AOKYMEHTH HACTAAH y paAy uAu y Besu ¢ pasom HCPC, a koju cy
OA 3Hadaja 32 mH@OpMHCcame jaBHOCTH. VIak, y oBOM TpeHyTKy He ITOCTOje TEXHHYKH YCAOBH 32
OBaKBO OOjaB/sHBarbe yeBOjeHUX 3armcHuka ca cearnrie HCPC i meHux paAHHX TeAa, aMaHAMAaHA
HA TIPEAAOTE 3aKOHA M APYIHX akaTa M u3BoAa raacama Ha cearmim HCPC. Kaaa ce crexny
TEXHUYKH YCAOBH, ITo he xoHcratoBatn Haarexan oAbop HCPC, maseaenn aokymentn he Ourn
AOCTYITHH U HA UHTEPHET CTPAHUIIN HCPC*®

Kpajem aeniem6pa 2011, Aamunucrparusau oabop HCPC oapixao je IpBy €AEKTPOHCKY CEAHHILY,
gpMe je 3aBpIeHa IpBa (pasa yBohema e-mapaamenta. Ilpojexar je peaAH3OBaH Y3 IIOAPIIKY

22 [ToBepeHuk 3a I/IHCpOpMaJ_II/IjC OA jaBHOT 3HAYaja U 3aIIITUTY ITOAATAKA O AmaHOCTH, OArOBOpH Ha YITUTHHK O
crposobemy Crpareruje u AKIIHOHOT 1TAaHa, ActiemOap 2011,

23 MEHHCTApCTBO 32 ASYACKA B MAFUHCKA IIPaBa, APMKABHY VIIPABY H AOKAaAHY caMoyIpasy, OArOBOPH Ha YIIUTHUK O
crposobemy Crpareruje n AKIHOHOT I1AaHa, ActiemOap 2011,

2+ Hapoana ckymrruaa Penyoauxe Cpowje, ,,Muadopmarop o paay®, crp. 22, AOCTyIIHO Ha

http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/informator%2023.%20septembar.pdf.
% [bid. ctp. 24.
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[IIBeacke arenmmje 3a MmehyrapoAru passoj u capaassy u Mucuje OEBC y Cpbuju. Ouexyje ce aa
he ce Ha 0Baj HAYMH OjavaTH HAA30PHA (DYHKIIU]A TaPAAMEHTa, Kao 1 TpaHcrapenTHoct paaa HCPC

O

" IbCHHX paAHI/IX TCAAQ.

Eguracrocm nadsopre gynxyuje Hapoone cxynmmiure

Toxom maja u jyma 2011. OaGop 3a mpaBocyhe m ympaBy pasmMaTpao je TOAMIIILE H3BEIITaje
amrrnrauka rpahana, Arennmje 3a 60opOy mportus kopymuje, [ToBeperuka 3a mH@OpMAIIHjE OA
jABHOI 3HA4aja M 3aIlTUTy IIOAATaka O AMYHOCTH, [loBepeHmka 3a 3aIIruTy paBHOIIPABHOCTH,
Bucoxor casera cyactBa n Apskasaor Beha ty:xuaara. OA0Op 3a puHAHCH]E je pa3ZMaTPAO TOAUIIIEBH
m3BeIrTaj O paAy AprkaBHe peBusopcke mucTHTyImje. OADOpu cy satum HapoaHO] ckymimrruam
ITOAHEAH H3BEIIITaje U IIPEAAOTE 3aK/byUaKa Koje je oHa, y jyAy 2011. roaune ycBojuaa.

OAbOp 32 3ApaB/s>E U TOPOAUITY OAATOBPEMEHO je PasMOTPHO PeAOBaH TOAMIIIBH U3BEIITA] O PaAY
3apascrBenor casera Cpbuje 3a 2010. roanny, yrBpAHO IPEAAOT 3aKk/soydaka U Aoctauo HapoaHoj
CKYIIIIITUHE HA Pa3MaTparmbe U OAAVIHBAIGE, AW OHA OBaj] M3BeIlTaj] HHUje pasmarpara. OADoOp 3a
KYATYpy 1 umH@OpMHCAbE je pasmaTpao Vsserrraj o cuposohewy 3CIIM]3 u 3akona o samrruru
ITIOAATaKa O AMYHOCTH M AOHEO 3aKAydYak O HIpHxBaramy mspermnTaja [losepenmka ¢ mpeasorom
Mepa, koju je HapoaHa ckymmtrHa ycBojuAa.

Haaaexxun opbopu HapoaHe cKyHIIITHHE PEAOBHO CY PasMaTpaAH TPOMECEYHE H3BEIITAje O PaAy
. . 27
MHHHCTAPCTaBa O YeMY Cy HOAHOCHAN m3BerrTaje Hapoanoj ckymmmrrimam.

V amaanrmakom msBernrajy EBpolrcke KoMucHje KOHCTAaTyje Ce Ad IIOCTOJH IOCTEIIEHO 000 HoIITarhe
y yaosu Hapoare ckynmrrmae MOBOAOM HaA30pa H KOHTpoAe paaa Baaae. Ta yaora ce cripoBoan
YTAABHOM IIyTEM IIOCTaB/oaFha ITOCAAHUYKIX ITHTAa YAaHOBHMA Baase, jJEAHOM HMAM HEKOAHITHHI
MHUHHCTapa W IIPEMH|EPYy, a IOCTOje M HHCTUTYIH]je HHTEPIICAAITH]je, TAACAFE O IIOBEPEHY H
OCHHBAFbE AHKETHHX OADOpa. BAaaa mpeacraBmda CBOj TOAMINEGHM H3BEINTa) AOK IIOJEAMHAYHH
MHHHCTPH IIPEACTaBMbdA)y OApeheHe m3BerTaje M IPUCYCTBY])Yy CEAHHIIAMA PEAECBAHTHHX OADOpa.
Hrax, u IopeA pasBoja yIIoTpebe CPEACTaBa 32 HAA3OD, OH j€ I Ad/ve BEAHKIM AcAoM dhopmaram.”™

Msmenama ITocaoBrmka Hapoane cxymmrune y dedpyapy 2011, 6prcana je oapeada 1o kojoj je
IIAPAAMEHT MOIaoO ayTOMATCKH Ad IIOKPEHE ITOCTYIIAK 32 yTBphHHBaEe OATOBOPHOCTH HE3ABHCHOT
TeAd YKOAUKO HE IIPUXBATH EEIOB U3BEITa) O paAy. Ha taj maunn cy, mamebhy ocrasor, pasjarmenu
OAHOCH ITapAaMEHTa C OBHM TeAnMa. IIpema orenn amaamTHdYkor mspermraja EBporicke kommcHje,
HCPC wnmax 1peba Aa Ha OOAH HAYHH YJIIOTPEOH IHHUXOBE HAAA3E€ A4 OM ITOOOAIIIAAA COICTBEHH
HaA3OD Haa m3BprHOM BAarthy (mpenopyka 6p. 4).”

26 HapoAHa CKyIIIIITHHA PerryGanke Cp61/1je, ,,CTO AeceTa ceAHnIa AAMI/IHI/IC’I‘pa'I‘I/IBHOI‘ oabopa“, 28. AeueM6ap 2011,

AocTymHO Ha http://www.parlament.gov.rs/Cro _Aecera ceaHmIa AANH/IHI/ICIPQ.TI/IBHOI.14793.43.html.

27 Hapoana cxymmrraaa, OATOBOPH Ha YIIHTHHK O cnp0BoheH>y Crparernje u AKImoHOr nAaHa, Aeriembap 2011.

5 5>

Casery, Mummserme Komucnje o saxreBy Cpbuje 3a uaanctso y Epporickoj yauju®, bpucea, 12. okrobap 2011, ctp. 13 —
14, poctymHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

EBporicka komucHja, ,, AHAIAITHYKHE U3BEIITa] KOju Ipatu caomrree Komucuje ynyherno Epporickom mapaamenty u

df.
2 Ibid.
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Msbopru cucmem

VBobheme eaemenHaTa IIepCOHAAU3ALIN]E N300Pa HAPOAHUX ITOCAAHHKA (IIpenopyka 6p. 5) moryhe je
CIIPOBECTH KPO3 yCBajarbe HOBOT IIPABHOI OKBHPA, KOJUM OM Ce H3BPIIHAC H3MEHE H30OPHOT
cucrema y a3y raacama, ¥ TO Ha HAYHH KOju OM 00e30eAno Behu crereH HEemoCpeAHOCTH U300pa
1 KOHTPOAE OHpada HaA H3a0PAHUM IIPEACTABHUIIIMA. AO OBAKBUX IIPOMEHA y IIPETXOAHO] TOAMHI
HHJe AOIIIAO, HAKO Cy IIOCTOjaA€ OApeheHe MHUIIH]ATHBE Y TOM IIPABILY.

Hexn HeaocTaru mponopuuoOHaAHOT H30OPHOI CUCTEMA Ca CUCTEMOM 3aTBOPEHUX H3DOPHHUX AHCTA
KaHAMAATA (AHCTa KOje (POPMHPajy HHUXOBH IIOAHOCHOIM, Oe3 MOIYhHOCTH Aa OuMpadd y mbuma
HHTEPBEHHUIITY) AOHEAABHO Cy OHAM H IIOCTOjabe ,,0AAaHKO OCTaBKH M AOACAA MaHAATA
KAHAUAATHMA C AHCTE O€3 PEAOCAEAQ, OAHOCHO IIPEMa BO/MSH CTPAHAYKOI PYKOBOACTBA. ,,bAaHKO
OCTaBKe" IIPEACTAB/o>ajy BUA CBOJEBPCHOT YTOBOPHOT OAHOCA M3Mehy KaHAMAATA C AUCTE M HOCHAAQIIA
AWICTE, ITO KOME CE HOCHOIY AHMCTE OCTaBAa MOIYHHOCT Ad y CBAKOM TPEHYTKY OAY3ME MaHAQT
KAHAHMAQTY U AOACAH Id HEKOM APYIOM Ca CBOje M30OpHE AHCTE, YHMME C€ IIOTIYHO YpyIIaBa
IPUHITUI  YHYTAPCTPAHAYKE ACMOKPATHje M jada CaMOBOAA CTPAaHAYKOI PYKOBOACTBA. (O0a
HEAOCTATKA YKAOH-EHA CY YCBajaHeM H3MEHA M AOIyHA 3aKOHA O M300pPY HAPOAHUX ITOCAAHUKA Y
majy 2011. m 3akona o AokaaruMm msbopmma y jyay 2011. roamme. Ao obe m3MeHE AOIIAO je y
IIPOLIECY HCIYIbaBaba YCAOBA 32 AOOHjarbe ITIO3UTHBHOI MHIIAEEba EBpoIicke Kommcwje Ha
KaHAHAQTYPY 32 IpHCTyHame EBPOIICKo] yHIH, KOja jeé HEKOAUKO IOCAEAUX TOAMHA HATAAIITABAA
A2 OBE ABE TEKOBHHE § H300OPHOM 3aKOHOAABCTBY HHCY Y CKAQAY C EBPOIICKHM CTAHAAPAMMA.

Ha ocHoBy mHunmjatmse 3a OILEHY YCTaBHOCTH KOjy je IIOAHeAa AreHnnja 3a OOpOy IpoTHB
KopyImIHje, oAAykoM YcraBHOT cyaa Cpbuje us cerrremOpa 2011. yrBphena je HeycraBHOCT 0Apeade
3akoHa O M3MEHAMa M AOIIyHaMa 3akoHa O AreHuuju 3a 0opOy mportus kopymmuje us jyaa 2010.
roanne. Hammve, oBoM oApeaOOM cy yHKIIMOHEPH KOjH Cy Ha APYIY jaBHY (PYHKIH]y OMAH
13a0PaHU HEIIOCPEAHO OA rpabana, OMAM H3Y3€TH OA 00aBe3e Aa ATEHIIHJH AOCTaBE OOABEIITEEHE O
BuIe (ByHKIIH]a KOje BpIIE, a Ha OCHOBY KOI4 je OHA MOTAQ A2, YKOAHKO YTBPAH Ad CE BPIICHEM
BUITIe (DYHKIIH]a YIPOKaBa HEIPHUCTPACHO BpIIEHE jaBHE (DYHKIIH]je, OAHOCHO AQ TO IIPEACTaB/MdA
CykOO wmHTEpeca, OAPEAN (YHKIIMOHEPY POK y KOME je AyKaH Aa IPECTaHE C 00aBHoAIBEM
HECIIOjuBUX (DYHKIIH]a.

Obasese opearta jasre eaacmu y obaacmu 6opoe npomus Kopynyije

Ha mmrame AreHnmje Koje aKTHBHOCTH HOCHAAIl ODaBE3e IIPEAY3HMa KaKO OH HCIYHHO CBOje
obaBe3e 3 AKIIMOHOT IIAAHA, A AH CE€ Y TOM ITUAY OAP#KABA]y CACTAHIIH, KAO M HA KOJU HAYUH CE
3aIIOCACHHU YIIO3HAjy C OBUM ODaBe3ama (Iperopyka Op. 7) OAroBopr y30pKOBAaHHX OpraHa jaBHE
BAACTH ¢y pasamantu. Hammve, Hocmoru o0aBesa IAaHHPAjy OBE aKTHBHOCTU H YITO3HA]y CE C HbHMa
HA PEAOBHHM CACTaHIIMMA Ha KOJUMa j€ TO JeAHA OA TE€Ma, KPO3 CAYKATHBHE aKTHBHOCTH Y KOJUMa
VIECTBY]y HHUXOBH IIPEACTABHHUIIM, KPO3 VKAVYHMBAIE y PaA Ha H3PAAM HAIpPTa IIAAHOBA
HHTEIpUTETa, KPO3 YKAYIUBAIGE Y M3PaAy H3Berrraja o crpoBobemy Crparermje, Kpo3 uspasy u
crpoBohere CeKTOPCKOr aKITHOHOT IIAAHA, TAKO IIITO Ce 00aBe3e U3 AKIIMOHOT IIAAHA YHOCE Y IIAAH
pPaAa MHCTHTYIIjE MAM CE AOKYMEHTH AOCTaB/ovajy PYKOBOAMOIIMMA €A 3aAATKOM Ad C EHXOBOM
CAAPKIHOM YIIO3HA]y 3aIIOCAEHE.

Kako On momoraa MHCTHTYIIHjaMa Aa AOHECY CBOje IIAAaHOBE HMHTerpurera (mpemopyka op. 9),
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Arenrmja 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIH]E j€ H3PAAMAA HAIPTE, OAHOCHO MOAEAE IIAAHOBA
HHTETPUTETA, IpUAarohere pasamdntuM TuUnosnMa uucrutynuja. Vspaheno je yxymuao 69 mampra
IIAAHOBA HHTECIPUTETA, KOJU CY IIOAC/H>EHU IO CHCTEMUMA.

Hamptu maasoBa naTerpurera ypabeHu cy y (hOpMH €ACKTPOHCKE allAHKAIIH]E KOja CE€ HAAA3H HA
cepBepy AreHImje 1 KOjoj CBaka MHCTHTYIIH]a MOKE IIPUCTYIIMTA HA OCHOBY KOPHCHIUYKOL IMCHA I
Arosunke. CaApKMHA HAIPTa ITIAAHA HHTErpuTera m3paheHa je Kpos ABa mpomeca: 1) Ha OCHOBY
[IOAATaKa, IPEAAOra U CYIeCTHja KOje Cy ATCHIOMJH AOCTAaBAAAM  YAAHOBH PAAHHX  IPYIIA,
dopMupaHHX ca IMUASEM HM3PAAE HALPTA, U 2) HA OCHOBY aHAAHM3E ITOAATAKA KOJU Cy AOOHjeHH
HICTPAKUBAEGEM 3 BePU(DUKALIN]Y U AOIIYHY CAAP/KIHE HAI[PTA IIAAHOBA HHTETPUTETA.

V m3paam HaAIpTa MIAAHOBA HHTEIPUTETA YYECTBOBAAE CY PaAHE TIPyIEe KOje Cy UHHHAH
IIPEACTABHULIA PA3AUYHTHX Ap:KaBHUX wnHcTHTynHja (ykynHo 109 waamoBa) passpcranux y 14
cucrtemMa. YAAHOBH PaAHHX IPyIa Cy y CapaAmM ca ATCHITHjOM BPINMAW IIPEIIO3HABAEBE OHUX
00AACTH W TIPOIECa y MHCTUTYIH]jaMa KOJH Cy HAJU3AOMKEHUJH PHU3HIIMMA 32 HACTAHAK U Pa3BoOj
KOPYIIIIHje U APYTHX HEIIPABHAHOCTH. Pe3yATar Tor pasa cy aAedpMHUCAHE PU3HIHE U (POpMyAHCaHE
AACKBATHE Mepe ITOOO/oIamha 32 FHUXOBO CIIPEYaBarbe M OTKAAmarbe. PasHe Ipyme cy pasmae Ha
HAI[PTHMA IIAAHOBA HHTEIPUTETA y IIEPHOAY OA AeriemOpa 2010. co cerrremOpa 2011. roanse, kpos
OAPKABAFE CACTAHAKA M HM3PAAY 3aAaTaka 33 IIOTpeOe CaApiKaja HAIpTa IIAAHA HHTEIPUTETA.
Aedunncame prusuKa BPIIEHO je, AAKAE, y3 IIOMOh IIPEACTABHHKA HHCTHTYLHjA KOJU IIO3HAjy
HAAACKHOCTH U (DYHKITHOHHUCAIE CBOJHUX MHCTUTYIIH]A.

Hanpr maama maTErprTeTa CaApKH OOAACTH KOje CY paAHEe IPyIE y CapaAlH ca ATreHIHjOM
IIPEITO3HAAE KAO HAJH3AOKEHHU]jE PHU3UIINMA 32 HACTAHAK KOPYIIIIH|e M APYTUX HEIIPABUAHOCTH. Y
IIPOLIECY U3PaAC HAPTa HACHTH(HKOBAHE OOAACTH ITIOACHEHE CY HA 3aJEeAHHYKE 0OAACTH, 0DAACTH
eTHKE M AWYHOI HHTETpHUTETa H crenuduyaHe odAacTh. 3ajeAHHYKe OOAACTH Cy OHe Oe3 KOJUX
HUjeAHA HMHCTUTYIIHja HE OM MOraa AOOpPO Aa (DYHKIHMOHHIINE — VIPABASARE HMHCTHTYLIH|OM,
dpunHaHCHjaMa, jaBHIM HaOaBKaMa, AOKYMEHTALIIJOM H KaAPOBHMa, Kao 1 OezdeaHocT. ObAacT eTnke
U AHYHOT MHTEIPUTETA j€ OHA KOja C€ OAHOCH Ha ITOCTYIIAFE 3aII0OCACHUX 1 (DYHKIIHOHEPA Y jABHOM
CEKTOPY, Y CKAQAY C MOPAAHHM BPEAHOCTHMA M 00aBAarbe jaBHUX OBAAITherha ca CBPXOM PaAH Koje
Cy YCTaHOB/SEHA — CYKOO HHTEpeca, IPHjEM ITOKAOHA, AGAOTBOPHO IIOCTYIIaEbE ITO IIPHjaBaMa
KOPYIIIIHje, €THYKHA U IPO(PECHOHAAHO HEIPUXBATAUBUX IIOCTYIIAKA M 3AIITHTA 3AIIOCACHUX KOJU
IIPHjaBAY]y TakBo HoHarmame. Crenndudne 06AACTH ce OAHOCE Ha HAAACKHOCTH MHCTUTYIIH]E, HA
OCTBAPHUBAILE FHUXOBE APYIITBEHE (DYHKIIHjE, OAHOCHO (PyHKIHje 300r Koje je HHCTHTYIHja U
ocuobana. Crrerudrdane 0OAACTH HABEACHE Cy y HAIPTHMA IIAAHOBA MHTETPHTETA CaMO 32 OHE
HHCTHUTYIH]E 32 KOje CY AODHjEHH IIOAAIIN OA YAAHOBA PAAHHUX IPYIIA HAH AO KOJUX CE AOIIAO Ha
OCHOBY CIIPOBEACHOT HCTPaKuBamba. Y CBAKO] OA HABEACHHX OOAACTH HACHTU(HUKOBAHH CY
IIPOIIECH HEOIXOAHHM 3a IbEHO ODaBAdarbe, 4 Yy OKBHPY CBakor Iporeca AedpuHucand cy
IIOJEAMHAYHNA M KOHKPETHU PU3HIIN KOJH MOIY YIPO3HTH €(PHKACHOCT U KBAAHTET H3BPIICHHA TOT
IIpoIieca, KAa0 M MEPE 32 CIIPEYaBAIbe, OAHOCHO YMAIbEIhe IIPEIIO3HATHX PU3HKA.

Ha ocnoBy oBako wm3paheHor Hampra, CBaka HHCTHTYIHja BPIIM CaMOIIPOIEHY, TaKO INTO he
3aIIOCAGHH U paAHA IPylIa H3PA3UTH CBOje CAATaFbe HAM HECAArame Ca HACHTU(PUKOBAHHM
pH3HIIIMA KPO3 CBE HABEACHE OOAACTH U IIPOIIECE, ¥ CKAAAY € HOHYheHoM MeToAoAormjom. Takobe,
paAHE rpyme umajy MOIyhHOCT Aa AeDUHUIIY IIPOIIECE, PU3UKE U MEPE 32 OTKAAIAbE PU3HKA KOJU
Cy cHenuMUIHI CaMO 33 IbUXOBY HHCTUTYIIH]Y.
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WMucrurymmje he npucrynarn oAroBapajyhum MOAEAMMA IIAAHOBA HHTETPUTETA HA OCHOBY Iudpe u
Ao3uHKE KOjy he co0mtn oA Arennumje 3a 60pOy mpotus kopymmuje. CBI OOBE3HUIIN Cy AVKHH A2
CBOje IIAAHOBE MHTErpuTeTa N3pase Ao kpaja 2012. roamnne.

Kpos o0yky, cacranke u KOHCyATarmje AreHIHja je KOMYHHIIEPAAA C BEAUKHIM OpOjeM OOBE3HIHKA,
Ha csuM HuBomMa. OmHo 1mto je mpmmeheno m mTo je Beh HCTAKHYTO Yy IIPOIIIAOTOAHIIILEM
M3BEIITAjy, OAHOCH Ce Ha IIpoOAEME BE3aHE 3a IMPOLEC H3PaAe MAaHa uHTerpurera. Hamwe,
IIPEACTABHUIIM MHCTHTYIH]a KOje Cy OOBE3HHIIM H3PAAC IIAAHOBA HHTEIPUTETA, COIICTBEHO
AHTAKOBAaIbe HA TOM IIOCAY CXBaTajy Kao jOII jeAHy OOaBe3y BHIIE, KOja ITaAd Ha IBHXOB TEPET, Y
CHTYyaIlHjH y KOjoj cy nHade rpeonrepehenn tekyhum rmocaonma.

Konauno, cBu opraHm jaBHE BAACTH KOJU Cy y ODaBE3M Aa H3PaA€ IIAAH HHTETPHTETa Tpeda
030M/SHO AQ IIPUCTYIIE BbETOBO] U3PAAU U CIIPOBODheEY, uMajyhu y BUAY 3HAa4a] IBUXOBOI AOHOIIICHHA
KAKO 32 PaA CaMOI OpraHa, TakO M 32 CIpEYaBame M Cy3Omjame kopymnmmje yommmre. [laam
HMHTErpuTeTa Tpeda Aa OYAE IIPOU3BOA OOJEKTHBHE CAMOOIPOIIEHE PU3HKA 32 HACTAHAK KOPYIIIHjE U
APYIHIX HEIIPAaBUAHOCTH YHyTap MHCTUTYIIHjE, 4 HE AOKYMEHT KOjH j€ AOHET CAMO Ad OM Ce HCITyHHAA
joIr jeAHa 3aKOHCKa oOaBe3a. VI3paaa IaaHa MHTErpuTeTa je IPOIEC Y KOJH TPeda YKADYIUTH IIITO
Behu Opoj 3amocAeHHX yHyTap HHCTHTyLHje, ¢ OO3uUpoM Aa Behm Opoj Amma koja pase Ha
PASAMYHTAM IIOCAOBHMA YHYTAap MHCTHUTYIHjE MOTY CBEOOYXBATHHje HACHTH(PHKOBATH U
IIPOIICHUTH PU3HKE VHYTAp MHCTHTYIIH]E H IPEAAOKUTH AACKBATHE MEPE M aKTUBHOCTH 32 H-HXOBO
CMaIbEIbEe HAU OTKAAIbAIbE. Y KOAUKO j€ MHCTUTYIIH]ja OPrAHU30BaHA TAKO Ad 00aB/bda CBOjE AYKHOCTH
IIPEKO OPTAHM3AIMOHHUX jeAuHHIa Ha Ttepuropuju Pemnyoamke CpOwje, HOTPEOHO je yBaKHUTH
cennUIHOCTH CBAKE OA FHUX.

V moraeay obaBese ApKaBHHX OpraHa Aa HA 3aXTEB aHTHKOPYIIIIH]CKOT TEAA OATOBOPE Y 3aKOHCKOM
poky (mpemopyka 6p. 10), kao u obaBe3e Aa IEPHOAMYHO IIOAHOCE H3BEIITaje O cIpoBohermy
AHTUKOPYIILINJCKIX Mepa U3 CBOI' ACAOKpyTra (mpemopyka 6p. 11), rocasarime uckycrso Arenmuje
3a OOpOY IPOTHB KOPYIIIH]je TOBOPH Ad Yy OBOj ODAACTH y IIOTACAY IIPAKCE IIOCTOJH IIPOCTOP 32
AoAaTHA yHanpehema. Ha nmpumep, nmpuankom mporieca nsperrrabparmba o cripoBohemy Crparernje u
OBaj IIyT Cy OAIOBOPH Ha VIIUTHHK AOCTAaBAAHH CA 3aKAITEBEILEM, AOK Cy KBapTaAHY O0aBe3y
nsperrTaBarba TOKOM 2011. roamHe Ha OCHOBY CTApPOr YIUTHHKA HACTABHAM Ad HCIYEHABajy CaMO
HEKH OpraHd jaBHe BAacTH. OBAE je BaKHO HAIIOMEHYTH Ad Cy 32 ATEHIH]y, H3BEIITAjH HOCHAAIA
00aBe3a OCHOBA 32 AHAAM3Y HCIYHEHOCTH CTPATEINKHX AOKYMEHATA U A4 CY Y TOM IIOTACAY
Haj3HAYAJHIjI U3BOp HHMOpManmja. 3aT0 y CHTYAIIUH KaAd M3BEIITAjH APKABHUX OpraHa KacHe,
AOK je ATeHIIHja y IIOIACAY AOCTaBAdarba CBOI m3Bernraja o cuposohemy Crparermje Hapoanoj
CKYIIIITHHH BE3aHA POKOM OA KOT'a HHCY MOIyha OACTyIIamba, HACTaje CUTyaIldja y KOjOj OHA HAU HE
pacroAaKe ca AOBOAHO IIOAQTAKA 32 AHAAM3Y HAHM HX AOOHMja Ca 3aKaIllIbeIbeM, IIa HHUje Y
MOTYNHOCTH A2 CBAKH A€O aHAAM3€ OOABH HA IIOAJEAHAKO KBAAUTETAH HAUMH.

@ﬂﬂdﬂfﬂpﬂfbe NOAUINUYKUX AKINIUBHOCTIIU

Penryoauka Cpbuja je 3HAYAJHO YHAIIPEAHMAA IIPABHU OKBUP Y OBOj OOAACTH AOHOIIEHEM HOBOT
3akona o dumancupamy moanTHuknx akrupHoctn y jyry 2011. roamme™ (mpemopyxa 6p. 16).
[Ipema 3akoHy, IOAUTHYKH CYOjEKTH Cy PErHCTPOBAHE IIOAUTHYKE CTPAHKE, KOAAHIIHjE H IPyIIe
rpabana (daaH 1.), a HOAUTHYKE aKTHBHOCTHU Cy AKTUBHOCTH IbUXOBOI PEAOBHOT PaAd U AKTHBHOCTH

30 ,Cayx6enu raacauk PC*, 6p. 43/11.
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y u300pHO] kammamu (daaH 2.). AedpuHunmjama Koje ce yBoAe 3aKOHOM, IIO/HSE PEIYAHUCAEBA OBE
00AACTH je IPOIIUPEHO Y OAHOCY HA PaHHja PEIleba U TO moBehamem Opoja u Bpcra cyOjekara Ha
Koje ce OAHOCH (“IIOANTHYKH CyOjeKTH YMECTO “HOANTHYKE CTPAaHKE ) IITO HPEACTAB/AoA HAIPEAAK
y obAacTu pUHAHCHPAba IOAUTHYKIX AKTUBHOCTH.

3aKOH HArAaIraBa 3Ha4aj KOHTPOAE HaA IPOIecoM (PUHAHCUPAba IOAUTHIKUX aKTUBHOCTH, IIITO je
OHO jeAaH OA HEAOCTATaKa IIPETXOAHOT 3akOoHA. AreHIrmja 3a OOpOy IIPOTHB KOPYIIH]E je OpraH
HAAACKAH 32 KOHTPOAY (DHHAHCHpama PEAOBHOT paAa M H30OPHHX KAMIIAEha IIOANTHYKUX
cyOjekara. Y TOM CMHCAY CE€ KaO AHPEKTHH CYOjEKTH KOHTPOAE jaBAbajy CAMU ITOAUTHYKH CYOjeKTH,
AOK CE Ka0 MHAUPEKTHH CyOjEeKTH KOHTPOAE MOIY jaBUTH H APyra IpaBHA 1 (DH3MYKA ANIIA IIOBE3aHA
Ha OApeheHH HAYHH C IIOAHTHYKHM CYOjeKTHMa, OMAO KAO AABAOIH IIPUAOTA, OMAO KaO KPYT AHIIA
KOjIMa HHj€ AO3BO/MSEHO A (PHHAHCHPA]Y IIOAHTHYKE CYOjEKTe, AAH HIIAK TO YHHE.

AreHrmja KOHTpoAHIe (PUHAHCHPAEE ITOANTHYKHAX CyOjeKara IIPeMa METOAOAOTHJH KOjy je
pasBHAa, a KOja Ce HEIPEKHAHO yHampehyje Kpo3 IpoOIMHpHBaEme CapaAme Ca APYIUM APIKABHIM
OpraHMMa U IIOCAOBHUM OaHKaMa, ITyTeM HOBHX 3HAFbd U BEIIITHHA 3AIIOCACHUX, KA0 H KPO3 Pa3Boj
codprBepa 3a 0OOpaAy ITOAATAKA.

[To cAykOeHO] AYKHOCTH HAM IIO IIPHjaBH (PU3UYKOT HMAU IIPABHOT AHMIA, AreHiuja mokpehe u
BOAH ITOCTYITAK § KOME C€ OAAYYYje A4 AW IIOCTOJH ITOBpeAa 3aKOHA O (PHHAHCHPAKHY ITOAUTHYKIX
AKTUBHOCTH U U3PHYE MEPE  CKAAAY €a 3aKOHOM (dAaH 35.). VKOAHKO y IIOCTYIIKY KOHTPOAE YTBPAU
HEAOCTATKE KOjI CE MOTY OTKAOHHTH, OHA HM3PHYE MEPY YIO30PEHA IMOAUTHYKOM CyOjeKTy, 2
YVKOAHKO C€ II0 MEpPH HE IOCTYIIH AO MCTEKAa POKa KOjH je oApeheH y oaaynm, AreHrmmja ITOAHOCH
3aXTeB 3a ITOKperambe Imocrynka (daan 36.). Kasnene oapeabe ce He OAHOCE CAMO HA ITOAUTHYKE
cyOjexre, Beh 1 Ha AaBaore puHaHCH]CKUX cpeactaBa. OcuM Tora, IIpeABuba ce KpuBHUYHA (YAAH
38.) u mpexpIajHa OATOBOPHOCT IIOAUTHYKHX CyOjekara (daaH 39.) y CAy9ajeBHMA HEIOIITOBAMbA
oApeAaadba 3akona. Kao MexaHM3MU CAHKIIMOHHCARbA, YBEACHH CYy U IIPUBPEMEHa OOyCTaBa IIPEHOCA
CPEACTABA M3 jaBHUX H3BOPA 32 IIEPHOA HAKOH ITOKPETAHha KPUBHYHOI HAW ITPEKPIIAJHOT ITOCTYIIKA
(anam 43.), Kao u ryOHUTaK IpaBa Ha (PUHAHCHPAIbE U3 jABHUX H3BOPA ¥ CAYYA]y OCYAE 32 KPHUBHYHO
ACGAO, MAM H3pHIIAba KasHe 32 npekpimaj (daan 42.). EdmuracHOCT y CaHKIIMOHHCAamy Koje je
npeapuheHo 3aKOHOM OcCTaje Kao M3a30B KOju he ce mahm me camo mpea Arennmjom Beh m mpea
IIPABOCYAHIM OPraHHMAa.

Paan ecpukacHuje konTpOAE PUHAHCHPAHA TOAUTHIKIX aKTUBHOCTH, AUPEKTOPY ATEHIIHje je AATO
oBAarthere A2 AOHECE ITOA3AKOHCKE aKT€ HEOITXOAHE 32 IIPUMEHY 3aKOH4, 4 § OKBHPY TAKBHX aKaTa
A2 TIPOIIHIIIE OOpACIie EBUACHIIN]A UMOBHHE U IIPHAOTIA, KAO U OOPACIE T'OAUIIIbEr (DHHAHCH]CKOT
M3BEIIITaja M H3BEINTaja O TPOIIKOBHMA H30OpHHX Kammama (daan 27 — 29). Ha ocmosy Ttor
oBaarthema, y cenremOpy 2011. roamme ycpojen je IIpaBHAHHMK O €BHAEHIIHjaMa IIPHAOIra U
IMOBHUHE, TOAHUIIEbEM (DHHAHCH])CKOM H3BEINTAjy M H3BEIITAjy O TPOIIKOBUMA H3DOpPHE KaMIIarbe
moAuTHYKOT Ccybjexta,” kao m wetmpm Bpcre oOpasama — loAmmmmE (DHHAHCHjCKM HM3BEITITAj,
HMsBerrraj o TporkoBuma u3dopHe Kammame, EBuaenImja 0 npuaosnMa 1 EBUAEHITN]a O HIMOBHUHL.
[Toaurmuaku cybjexru he, moueB oa ampuaa 2012. roamme, Ha HOBHM OOpaCIMMa ITOAHOCHTH
TOAUIIBGN (DUHAHCH]CKH H3BEIITaj, OAHOCHO OA HpBux musdopa y 2012. roammm wnsBermraj o
TPOIIKOBUMA U30OpHE KaMITarbe. Y TOAUIIEBUM (PUHAHCHJCKUM HU3BEIITAjHMA IIOAUTHIKHA CYOjeKTH
M3BEIIITaBA]y O IEAOKYITHOM (DHHAHCH]CKOM ITOCAOBAIbY Y TOKY KAACHAAPCKE TOAHMHE, 4 Y U3BEIITA]y

31 ,Cayx6enu raacauk PC, 6p. 72/11.
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O TPOLIKOBHMA M300PHE KAMITAhE, O TPOIIKOBUMA U IIPUKYIIASCHHM CPEACTBHMA Y TOKY H30OpHE
KAMIIAbe, KOja TPaje OA AaHA PACIHCHBAEbA H300pa AO AAHA IIPOTAAIICHA KOHAYHUX PE3YATATA
n3dopa.

3a cuposobeme cnosHe peBusnje (PUHAHCHPAHA TOAUTHIKIAX CTPAHAKA HAAACKHI Cy AreHImja 3a
60pOy mpoTus KopymImje 1 Ap:kaBHa PEBH3OPCKA MHCTUTYIH]A. ATCHIINjA NMa IIPAaBO HEIIOCPEAHOT
1 HEOMETAHOI IIPHUCTyIa KIbUIOBOACTBEHO] CBHUACHIIMU M AOKYMEHTAIIMjH N (PUHAHCH|CKHM
M3BEIITAJUMA ITOAUTHYKOI CyOjeKTa, KaO M IIPaBO Aa aHTAKYje OAroBapajyhe crpydmpake u
nacruryngje (daan 32.). Takobe, oHa mMa m IpaBO Ha HEIOCPEAAH M HEOMETAH IIPHUCTYII
KIPUTOBOACTBEHO] EBHACHIIUJH M AOKYMEHTALIMJU 3aAYKOMHE HAH (DOHAAIU]E YHjH je OCHHBAY
IIOAUTHYKA CTPAaHKA. Y TOKy M30OpHE KaMITaibe ITOAUTHYKH CyOjeKaT je AyKaH Aa Ha 3aXTE€B, U Y
POKy KOju OApeAum AreHImja, AOCTaBH IIOAATKE KOje Cy joj HMOTPeOHH 3a 00aBMdAEE ITOCAOBA
nponucanux 3akoHoM. Opranu Penyoamke CpOuje, ayTOHOMHE ITOKPajHHE H JEAUHHIIE AOKAAHE
caMoyIpaBe, OaHKe, KaO M IIpaBHA M (DU3HYKA AHIA KOja (PUHAHCHPAJy IIOAHTHYKE CyOjeKTe,
OAHOCHO KOja Cy y EBHXOBO HME U 32 IUXOB padyH 00aBHA2 OApeheHy yCAyTy, AyKHHE Cy Aa, Ha
3axTeB AreHImje, AOCTaBE CBE IIOAATKE KOJH CY jOj IMOTPEOHH 32 00aBMdAME IMOCAOBA IIPOIIHMCAHUX
3aKOHOM.

Hakon obGaBmene koHTpoAe (DHMHAHCHJCKHX H3BEINTAja IOAUTHYKOr CyOjexkTa, AreHIMja MOKe
Ap:kaBHO] PEBH3OPCKO] HMHCTUTYIHU VIIYITUTH 3aXTE€B 32 00aB/AoAbE PEBU3H]E THUX M3BEIITAja, Y
CKAQAY Ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje HaarexkHOCT ApixaBHe peBU3OpCKe HHCTUTynHje (dAaH 34.).

Msmenama 3akoHa 0 Ap#aBHO] PEBH3OPCKO] HHCTHTYIHjH,” Koje Cy Ha cHasH oA 5. jyma 2010.
TOAMHE, IIOAUTHYKE CTpaHKe cy oApeheHe ka0 00aBE3HH CyOjeKTH y KOJUMA CE BPIIH PEBHU3HU|A Y
CKAAAY Ca ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje dunancuparme moaumrmakux crpanaka (daax 10. cras 1.
tauka 10), a uaan 9. AeramcHuje AeDUHUIIIE IIPEAMET PEBU3H]E § CAYYA]y HOAUTHYKUX CTPAHAKA.

Ha oBaj HaumH, yCIIOCTaBAEH je IIEAOBHT CHCTEM PEBH3HU]E OA CTPaHE ABE HE3aBHCHE MHCTHUTYIIH]E,
KOJU CBOje epeKTe y IPAKCH TeK Tpeba Aa ITOKaxKe.

Ynramom 33. 3akonHa O UHAHCHPAKY ITOAHTHYKAX aKTUBHOCTH IIpeABubajy ce duHAHCH]CKA
CPEACTBA KOja Cy IOTpeOHA 32 KOHTPOAY (DHMHAHCHpPARa IIOAHTHYKHX CyOjeKkata y H30OpPHOM
reproAy. CpeactBa 32 00aBAAbE IIOCAOBA KOHTPOAE TPOIIKOBA M300PHE KaMITambe 3a m3dope 32
npeaceAnnka PerryOanke, n300pe 3a HAPOAHE ITOCAAHUKE, IIOCAAHUKE U OADOpHUKE, 00e30ehyjy ce
3a Arennujy y Oyuery Penyoauke CpOuje. 3a oBy mameny, y Oyuery Penryoauke Cpbuje 06e36ehyjy
Ce CPEACTBA Y HM3HOCY He MambeM OA 1%, ako cy y muramy n300pH 3a HpeAceAHnka PenyOanke u
HapoAne nocAanuke, 0,5% ako cy y nuramy m300pH 32 IHOCAAHUKE U OAOOPHHKE Y CKYIIIITHHI
rpaaa, oanocHo 0,25% ako cy y nmramy u300pu 32 OAOOPHHKE y CKYIIITHHAMA OIIIITHHA, OA
VKYITHOI' M3HOCA CPeACTaBa Koju ce u3 Oyriera Penyoanke CpOuje m3aBaja 32 H30OPHY KaMITarby 32
n30ope 3a HapOAHE IocAaHuKe. Kaaa je ped 0 KOHTPOAH PEAOBHOI paAd HOAUTHYKHX CyOjekara,
cpeAcTBa ce mpeABubajy Tekyhum Oyrierom AreHnuje, Koja je 3a HOTpeOE KOHTPOAE HOAMTHYKUX
cyOjekara, IlpaBumanmkom o cucremarusanmju, ycBojenum 22. jyaa 2011. roamme, mpeamacaa
CAyx0y 32 KOHTPOAY (PHHAHCHPAFHA IIOAHUTHIKAX CTPAHAKA.

3akoHn o (pI/IHaHCI/IpaH)y IIOAUTHUYKHUX AKTHUBHOCTH yHaHpehyje TpaHCHapCHTHOCT (pI/IHaHCI/IpaIba

%2 Caybern raacank PC*, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10.
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HOAUTHYKHX CcyOjekara. Iloamrmyxu cybjexar oOjaBabyje roaminmy (DHHAHCHJCKH H3BEIITA) HA
CBOjOj MHTEPHET CTPAHHUIIM OCaM AaHA OA AAHA AOCTABAAFbA HM3BEINTAja ATCHIMH, a YjEAHO Ia
objaBmyje n y Cayxbenom raacuuky PemyOamke CpOmje (uaam 28.). Kaaa je ped o wmsBerrrrajy o
TPOIIKOBIMA N30OPHE KAMIIAEHE, IIOAUTHYKI CYOjeKaT KOJU YUECTBYje Y M30OPHO] KAMIIAEGI AYIKAH
je Aa AreHImju IIOAHECE M3BEIITA] O TPOIIKOBHMA HM30OpHE Kammame y poky oA 30 AaHa OA AaHa
00jaBroUBaba KOHAYHHX PE3yATaTa H300pa, 4 OBaj HM3BEINTaj ce O0jaBdyje W Ha HHTEPHET
mnpeserTanuju Arenmmje (daau 29.).

Hajsehu m3azos y Oyayhem mepmoay Hasasu ce y epuKacHO] IpUMEHH 3aKOHA M IOA3AKOHCKHX
aKaTa, y aHAAM3M IHbUXOBE IIPUMECHE M CBEHTYAAHHM HM3MEHAMa IIPABHOT OKBHpPA y IIPaBILy
npruAarobhaBarba UCKyCTBHMA 13 Ipakce. F13a30B je yroanko Behu Irro moAnTHYKHE CyOjeKTH Ha Koje
ce 3aKOH OAHOCH HEMajy AOBOSHO H3rpaheHy cBecT, HCKYCTBO M IIPAKCY Y IIOCTYIIAY O 3aKOHY, a
MHCTUTYIIH]E€ U OPraHU3aIlHje Koje Tpeda Aa HaA3UPY IIpoliec (PUHAHCHPAba IIOAUTHYKIX CyOjeKara
jOIII yBEK HEMajy AOBO/GHO KAITAIIUTETa M MCKYCTBA 32 IIPOIIEC KOHTPOAE HbUXOBOI (DMHAHCHPAIHA.
[TocebHO je BaKHO YHAIIPEAUTH IOCTYIIAIGE IPEKPINAJHUX CYAOBA PaAd e(PHUKACHHU]EI OTKAAMAIba
IIPOTUBIIPABHUX CTalba KOja HACTA]y KpIIemeM 3aKoHa O (PUHAHCHPAY ITIOAUTHYKUAX AaKTHBHOCTH.

ITponucu u bopba nponus xopynyuje

Aeo HapaexHOCTH ATeHIje 3a OOpPOy IIPOTHB KOPYVIIIHje y IIOTAEAY IIpoInca OOyxBara
oBAaIThema 32 AaBarbe HMHUIIMJATHBA 3d M3MEHY H AOHOIIICHHE IPOIIHCA § 00AaCTH OOpOe IIpOTHB
KOPYIIIIH]E, CAapaAIy C APYIHM APKABHUM OPraHMMAa y IPUIIPEMH TAKBHX IIPOIIHCA H IIPYKarbe
crpy4He momohu y obaactu 60p0Oe mportus kopyimmje (daan 5. cras 1. Tauxa 6, 11. u 12. 3akona o
Arennnju 3a 00pOy npotus kopymnuje). Takohe, Arennmja je oaarrhena Aa y nuay crpoBohersa
Hanmonaane crpareruje 3a 00pOy IPOTHB KOPYIILIH]E IIOAHOCH WHHIHjATHBE 34 MU3MEHY IIPOIIHCA
(anan 62. cras 3). Taxo, 3ampaBo, IEHE AKTUBHOCTH Y BE3H C OBOM HAAACKHOIINY ITOApPa3yMeBajy
AHAAH3Y IIPOIINCA M, C FbOM TECHO ITOBE3aHO, yderrhe y IOCTYIIKYy AOHOIIEEHAa HOBHX M M3MEHA U
AOITYHA ITOCTOjehHX IIpOInca 32 KOje Cy HAAACKHH APYTH AP/KaBHHU opranu (mpemnopyka o6p. 18).

Wrak, y octBapuBamy OBE HAAAECKHOCTH ATEHIIM]a CE CyodaBa C HEKOAHMKO BaKHHX ITOTermkoha.
Hajrpe, cam 3akon o AreHnmjm 3a 00pOy IPOTHB KOPYIIIHje HHUje IPYKHO jaCHE HHCTPYKIIH]E,
OAHOCHO KpPHTEPHjyME Ha OCHOBY KOJHX OHM C€ MOIAa AAKO YTBPAHTH AHCTAa ITPOIHCA Yy OOAACTH
O6opbe IPOTHB KOPYIIIHjE Y OAHOCY Ha KOje OM ATEHIMja HECYMIbUBO 3aCHHBAAa OBY CBOJY
HAAAEKHOCT. I'AaBHU M3230B je, 3aIIpaBO, y CAOKEHOCTH M PaCHPOCTPAFHEHOCTH KOPYIIIIHjE Kao
denomena, 300r dera ce OHA I0OjaB/oYje Y BE3U C MHOTUM TEMaMa M AaKTHBHOCTHMA, 4 HEIIPEIACAAH
HU3 IIPOIIMCA MO OWTH OoceT/dsHuB Ha my. Hapjame, HEKHM IPOINCH Cy OYHUTACAHO U Y IEAHHH
AHTHUKOPYIIIN]CKH, K0 IIITO Cy, Ha IIpuMep, 3aKOH O ATeHIHjU 3a OOPOYy IPOTUB KOPYIIIHjE HAK
[IpaBAHUK O 3aIITHUTH AWIA KOje IIPHjaBH CyMEbY Ha KOPYIIIHjy, AOK Cy HEKH HECYMEHbHBO
AHTUKOPYIIIMJCKA y JEAHOM CBOM AEAYy, KaO Ha IpuMep, KpHBHYHH 3aKOHHK y AEAY y KOME
IIPOIIHCYje KPUBHYHA AE€AA y BE3W C KOPYIIHjOM, 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa HAU 3aKOH O
CcAODOAHOM mpHCTyIy HH(MOpMAIjaMa OA jaBHOr 3Hadaja. Ha Apyroj crpanm ocraje HU3 ApyIuX,
HAjpa3HOBPCHHUJUX ITPOIINCA YHJU IIOJEAMHH AECAOBH MOTY OTBApaTH IPOCTOP 3a kopymuwjy. OHn
HIICY aHTHKOPYIIIIH]CKH, aAH IIOCTOJU PasyMHO OYEKHBAIbE JABHOCTU Ad ATCHITHjA 32 OOPOY IpOTHB
KOPYIIIIMje aHAAM3UPA U OBE IPOIMCE H Aaje IIPEIOPYKE 32 IbUXOBO yHarpeheme, HapodnTo y
CAyYajeBHMa KaAd CE€ KOMEHTApU O 3AOyHOTpeOama II0jaBe y CPEACTBHUMA jaBHOI HMH(MOPMHUCAIbA.
HMrrak, oBakBH IIPOIIHCH CY TOAUKO OPOJHH, 2 MATEPHja KOJy OHH 00pahyjy je TOANKO pa3HOBPCHA Ad
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je Hemoryhe Aa OMAO KOja MHCTHTYIIHja CaMa OATOBOPH OBAaKBOM 3aAATKY Y HOTIIYHOCTH. 3aTo je
BEPOBATHO KOPUCHH]E M3IPAAUTH KAIIAIINTETE CBUX PEACBAHTHUX OPraHa jaBHE BAACTH Yy OOAACTH
AHAAW3E PU3HKA HA KOPYILHjy y mporucuma (corruption risk assessment), AOK Ou yaora AreHrmje
MOTAQ A2 CE€ OIPaHHYN Ha HM3PAAY METOAOAOTH]E 3a OBE IIOCTYIIKE, KAO U IIPYKAEbE CBAKE APYyre
rromohn morpebHe y aHAAU3M. Y CBAKOM CAYYA]y, KAKO OIIEHA O TOME KOJOj TPYIIH ITIOJEAMHH ITPOIINC
IIpuIaaa He OM OMAQ OCTaB/d>CHA IMOJEAHMHAYHO), apOUTPAPHO] OAAYIIM CBAKOT OPraHa jaBHE BAACTH
OA CAyYaja AO CAydaja, ATEHIIHja CMATPa A2 je HEOIIXOAHO YCBOJUTH jaCHE, IIPEIIM3HE U jaBHO
AOCTYITHE KPHTEPHjyME Ha OCHOBY KOJUX OM C€ HECYMEBHMBO MOTAO YIBPAHUTH Ad AW j€ IIPOIINC
AHTUKOPYIILINJCKH Y LEAHMHH HAH ACAY, HMAU je Y HIHTAIY IIPOIHC KOJU CAMO MOKE OTBapaTh
IIPOCTOP 32 KOPYIILIH]y.

Jomr jeana BaxkHa morerkoha y oBoj 00AaCTH MPOU3NAA3H U3 YUIHCHUIIE AA HE IIOCTOJU IIPOITHCaHA
00aBe3a HHUJEAHOT IIPEAAArada 3aKOHA A4 KOHCYATyje ATEHIN]y IIPHANKOM H3PaA¢ HOBHX HAM
n3MeHa IocTojehuX 3aKOHa, ITa Yak M aKO Cy OHH BAXKHH 32 0OAACT OOpOE MPOTHB KOPYIILIHje, YUME
je OBa OAAYKA OCTaB/Ao>EHA AOOPO] BOASH CAMHX OpPraHa jaBHE BAACTH. 1aKO, Ha IpHUMEp, Y ITOCTYIIAK
n3MeHa u AomyHa 3akoHa O jaBHuUM HaOaBkama y 2011. roamrnm Munucrapcerso punancHja Huje
VK/ASYIHAO 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE, ITa HH CaMy ATEHIH)y, HAaKO ce ODAACT jaBHUX HaOaBKH Yy
MHOTHM H3BEINTajUMA U HCTPAKHBAFBIMA HCTHYE KAO BEOMA PH3UYHA YIIPABO C ACIIEKTa KOPYIIIIH)E.
Takohe, Arennuja je y paAHy IPyIy 3a U3paAy H3MEHA U AOIYHA 3aKOHA O IIAAHHPAIGY U H3IPAAH
n MoaeAaa AOKAAHHX aKaTa 3a CIPOBODEHE A€raAnMsanyje II03BaHA TEK HAKOH IITO j€ jaBHO
pearopaAa Ha HajaBAEHA IIPOOAEMATHYHA PEIICHA. Y BE3H C OBHM j¢ BAKHO HATAACHTH Ad 300T
OACYCTBA TOp€ IIOMEHYTHX KPUTEPHjyMa HH CAMH ITPEAAATAYH 3aKOHA HE MOIY ONTH Y IOTIYHOCTH
CHIYPHH Ad AU H y KOJHM CAY4YajeBHMa IIOCTOJH FbUXOBa 00aBe3a Aa ATCHIMJH VIIyTE ITO3UB 32
ydenrthe y U3paAl HOBHX M H3MEHA M AOIyHa HocTojehux mpormca.

Tocmynawe no ocmanum npenopyxama y oxsupy cucmema
V IOrAeAy OCTaAuX IPENOPyKa y OKBHPY HOAUTHYKOT CHCTEMA BAKHO je HarAacuTu caeache:

- VcBajame 3akoHa 0 AOOGHpamy odekyje ce y Apyrom ksapraay 2012. roamme.” Apyrrrso
Aobncra Cpbuje mma BETmdaxm KOAEKC KOJH je AOCTYIIaH Ha IHbHUXOBO] HMHTEPHET CTPAaHHU
http://www.drustvolobistasrbije.org/eticki-kodeks.html (mpemopyxa 6p. 19).

- Baaaa objaBroyje OAAYKE O TIOCTaBACHBY, Paspellierby M IIPEAAArarby KaHAMAATa 32
PYHKIIMOHEPCKA MECTA, AAH OBE OAAVKE U Ad/o€ HE CaApiKe 0OpasAsokerse (Ipernopyka 6p.
17).

- AamuaECcTpatHBHE 0ADOp Hapoame ckymmrume je ma ceanunu oap:kanoj 27. jyma 2011,
aoreo OaAyky o obpasoBsamy Paane rpyre 3a pasmarpame oapesada 3akona o Hapoanoj
ckymrrraaa 1 ITocaroBanka Hapoare ckymmrmme Koje ce OAHOCE HA MMYHHTET HAPOAHOT

IIOCAQHHKA, PAAU IbUXOBUX HM3MeHA. 3apaaTak PasHe rpyme je Aa M3BpPINH aHAAH3Y OApeAada
3akona o Hapoanoj ckymmrruau n Ilocarosauka Hapoane ckymmrume koje ce oAHOCE Ha
IMYHHTET HAPOAHHUX IIOCAAHHUKA, KAO U A2 O IIOTPEOM EBEHTYaAHUX M3MEHA OBHX IIPOIIHCA
n3BecTd AAMHHHCTPATUBHE OADOp H mpeaceannka Hapoare ckymirrune (mpemopyka 6p.

14).>

33 MEHHCTAPCTBO HO/ASOIPUBPEAE, TPIOBUHE, IIyMAPCTBA U BOAoIpuBpeae, OArOBOPH Ha YIIMTHUK O CIIPOBOhCEY
Crparermgje u AKuoHOTr IAaHa, AeriemOap 2011.
34 HapoAHa cKymnTiHa, ABasecer Tpeha cearmIa AAMI/IHI/ICTpaTI/IBHOr oabopa®, 27. jya 2011, coctymHO Ha
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AamuauctpatuBar 0A0Op Hapoame cxymmrruae oOpasosao je Paany rpymy xojy dmHe
npeactasaunu rocaanmdkux rpyna y HCPC ca 3apaTkoM Aa H3pasnm HPEAAOT KOAEKCa
[TOHAIIAEba HAPOAHHX ITocAaHnKa. [Ipearor Om, y ckaaay ¢ mpemopykom 0p. 20 Tpebaro Aa,
m3mehy ocranor, caApEm OApeADy O VIIO3HABAKY HAPOAHOI ITIOCAAHHKA C KOACKCOM
[IOHAIIAbA 110 yIBphuBarby MaHAaTa. [IpBH cacTaHak pasHE IPyIE OAPKAH je § ACHEeMOpPY
2011 (mpenopyxka 6p. 20).”

AreHruja HEje ycrreAa Aa Aobe A0 IoAaTaKa O TOME Ad AH CE IIPHAHKOM H3PAAC 3aKOHA KOjH
peryamire 3apasc (PYHKIIHOHEpa pasmarpa IoTpeOa 3a (POPMyAHCAELEM OAroBapajyhmx
KPUTEpPUjyMa, KOJHU Cy TO KPHUTEPHjyMH M Aa AH CE€ OHH IIOBE3yjy C OAroBOpHOIIThy
dyukmonepa 3a spiemne dyHkigje (mpenopyka o6p. 8).

I1.1.3. ITpennopyke AreHnmje 3a 60p0Oy IpoTHB KOpyIIuje

VeranoBuTh, Kpo3 KOHCYATATUBHI IIPOIIEC, KPUTEPH]yME Ha OCHOBY KOjUX he Heku mmpormc
Mohm Aa ce YBpCTH Y AUCTY aHTHKOPYIILINJCKHUX IIPOIIHCA Y HEAMHH HAU ACAY U 00€30EANTH
3aKOHCKH OKBHpP 3a HEIIOCpeAHHje yderthe AreHiuje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIILIH|E Y
ITOCTYIIKY AOHOIIIEHa HOBUX M H3MEHA ITOCTOjehHX ITpoImca y 0BOj 00AACTH.

O06e30eAuTH AadE jadarbe jaBHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH paAd AP/KABHHX OpraHa,
HAPOYHTO IIyTEM CTBapama YyCAOBA 32 NPHMEHYy HHQPOPMAITMOHHX TEXHOAOIH)a, V3
00jaBA>UBAbE IIITO IITHPEr KPyra HHMOPMAIIH]a OA jaBHOT 3HAYAja.

VHapeAuTr caAp;KHHY H3BEIIITaja HOCHAALIA 00aBe3a O HCHybaBamy obaBesa us Crpareruje
1 AKITHOHOT ITAaHA KOJH CE€ AOCTaBAa)y AreHnujun m 00e30€AUTH AOCACAHO HCIYHABAME
00aBe3e O KBAPTAAHOM H3BEIITABAIDY.

Peryancarm obaact jaBHEX paciipaBa y ITOCTYIIIUMA AOHOIIECHA 3aKOHA HA HAYNH Ad
00e30eAl  IBHXOBY  PEAOBHY UM ACAOTBOPHY  VIIOTPEOy, HAPOYUTO  IPUMEHOM
nH(AOPMAITNOHUX TEXHOAOIH]a.

[Ipormcatn 06aBesy mpeAsarada 3aKOHA Aa 3aj€EAHO C TEKCTOM IIPEAAOTa ITOAHOCH H
IIPEAAOTE ITOA3AKOHCKUX aKaTa HEOIIXOAHHX 34 HbUXOBY IIPUMEHY.

VceBojurn 3akoH 0 AOOHpaILY.

http:

www.parlament.gov.rs/AeBeaecer tpeha ceanmiia naucTpaTuBHOr.13329.43 html.

3 Hapoana ckyrmriaa, OAroBopu Ha yIuTHUK O criposobemy Crparernje AKIMOHOr A2HA2, Acrtiembap 2011.
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I1.2. ITPABOCYAHH CHUCTEM U ITOAHUITHJA

Caeacha obaact kojom ce Crpareruja 60aBr OAHOCH Ce HA IPABOCYAHH CHUCTEM M IOAULIH)Y UHja
Cy HE3aBHUCHOCT, HEIIPUCTPACHOCT, e(PHKACHOCT U OATOBOPHOCT YCAOB H3IPAAIbE ITPABHE APIKABE, 4
IBIXOBO OCHAKHBAIbE JaKO BaKaH 3aAaTaK. [loAOkaj IIPaBOCYAHHX MHCTHTYLHjA U IIOAHIIH|E j€ Y
0BOj 00AACTH CHEMI(UYAH I MOXKE CE IIOCMATPATH U3 ABA yTAQ: IIPABOCYhe M MOANIIN]a KAO OPraHn
32 IIPOLIECYHpAIbe KOPYIIIHjEe M IPaBOCyhe M IIOAWIIHjA KAO CHCTEMH y KOJUMAa C€ CAy4ajeBH
KOPYIIIIHje ACIIIABA]jy.

[Ipema 3akmyuxy Arerrmje 3a 0OpOy IIPOTHB KOPYIIIIHjE, OA 24 HCIHUTaHE IPEIOPYKE Y CHCTEMY
IIpaBOCyha 1 ITOAHIIH]E, CEAAM CE peaAunsyje y KOHTHHyHTETY (29%), AeceT ce ACAUMUYHO PEaAH3Yje,
aAn cy y TuM obaactuma moryha aosarHa yHanpebema (42%0), deTupu Iperopyke HUCY HUCIYEbEHE
(17%), Aok 3a Tpu mperropyke AreHnuja Huje ycreaa Aa Aobe Ao mmoaaraka 3a aaausy (12%).

MpaBsocyaHu cuctem 1 nonnuymja

* Peanuvayje ce y KOHTUHYUTETY
® [leNMMUYHO ce peanusyje
E Huje ncnyweHo

M Hema nogataka

I1.2.1. Onmrru mperaea

Pesyararn Mcrpaxusama jaBHOT MIbEHa O KOPYIIIHH, Koje je 3a Ilporpam VjeaumeHux Hammja 3a
pasBoj y CpoOuju y HoBemOpy 2011. criposeaa arennmja THC Meanjym raayrn, mokasyjy Aa CyAmje
HMajy AOIIY PENyTaIHjy y 0BOj oOAacTH Ia ux ABe Tpehmue rpabana AOKHBA2BA KAO IIPUAHYHO
HAH BEOMA KOPYMIIHpaHe. Y HE3aBHAHOM IIOAOKAJy CY M TYKHOITH H aABOKATH, 11 HX TAKO BHIIIE OA
60% rpahana cmartpa Bucoko KopymrupaauM. IloAnnuju je AOHEKAE ITOTOPIIaH UMUII § OAHOCY Ha
ncrpaxkuBatbe 13 okroopa 2010. roamse, a y moraeay rpabhama KOjH Cy HMaAM HCKyCTBa C
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KOPYTITHjOM, IOAHTIAJITH Cy HA ADYTOM MECTY TIO Y9eCTAAOCTH TIpiMarba MuTa (26%0).

I1.2.2. ITocryname no npenopykama Crpareruje
Hocuoyu npasocyonux gynxyuja

[Tpomec pedpopme npasocyha y CpOuju Huje 320KPY/KEH U JOII YBEK HUCY OTKAOHEHU HEAOCTAIIH Y
ITOJEAMHIM ACIIEKTHMAa pedpOpMe Ha KOje Cy Y IPETXOAHOM ITEPHOAY YKA3UBAAA KAKO CTPYKOBHA
VAPY/KEEba CYAHja M TY/KHAAIA, Tako U Bsporcka komncuja u GRECO y cBojum mssernrajuva.’ C
003UPOM HA YOUEHE HEAOCTATKE Y IIponecy pedopme IpaBocyha, peBrnsmja OBOT IIOCTYIIKA 3aII0YeTa
je xpajem 2010. roanHE Kapa Cy yCBOjeHE 3aKOHOAABHE H3MEHE KOJUMA Cy IIPEAMETH H3 Y CTaBHOT
cyAa Bpahenn y Bucoku caser cyacrsa n ApixaBro Behe tyxmaama. OBa ABa TeAd Cy y CBOM CTAAHOM
cacraBy y majy 2011. roamme ycBojuaa oaroBapajyhe cMepHHIlE 32 IOCTYIIAK IIPEHUCIINTABAFHA
CAyYajeBa CyAHja M TY:KHAAIlA KOJU HHUCY HOHOBO MMEHOBaHM. HakoH ommTmx KOHCyATarmuja CBUX
3AMHTEPECOBAHUX CTPaHA, INPEMa ONEHU M3 AHAAUTHYKOT H3BeIITaja EBporcke kommcnje,
CMEpHHIIE OOYyXBaTajy jaCHE M TPAHCIIAPEHTHE KPHUTEPHjyME U Aajy AOOPY OCHOBY 3a IIOCTYIIAK
IIPENCIIUTHBAA KOJU je OTIoveo Kpajem jyHa. Y 837 IpeameTa CyAHja Koje HHUCY ITOHOBO
HMEHOBAHE, CIIPOBEACHO je 375 cacAyImama 1 AO CpeAuHe cerreMOpa je oaaydeHo o 155 mpeamera,
AOK je 3a 157 mpeamera Tyxkumaana AoHero 127 oaayka. Mako 3a Behummy mpeamera mmcmeHa
00pa3sAOKera TeK Tpeba Aa OYAY AarTa, y M3BEIITA]y CE OIECHYje AA je ITPEUCITHTHUBARE OAAYKA Y
ITIOTAEAY CYAHja CIIPOBOhEHO Ha 3aA0BO/baBajyhm HAYMH 1 Aa je BehmHA OAAYKA YTAABHOM AOHETA Y
CKAQAY €a CMEpHHIIaMa, Oe3 003upa Ha HeKe HpoLeAypasHe HepocTaTke. OApehenn mporeaypasHu
HEAOCTAIIH IIOCTOJAAM CY M IIPHAMKOM OAAYYIHBAEba O IIPEAMETHMA TYKHAAIa, AOK he mpeocrasa
CyMEba y IIOTACAY IIOIITOBAA CMEPHHIIA MOPATH Ad OYAE€ OTKAOESEHA ITMCMEHHM OAAYKama. Y
IIPUIIPEMH j€ M IIPEHCIINTHBAHE HOBON3ADPAHUX CYAHja M TYAKHAAIA, KAO M OHHUX KOJU Cy TIOHOBO
HIMEHOBAHH YIIPKOC TEKYNIM AHCITHITAMHCKIM TIOCTyTIIIMA (TIpernopyka 6p. 25).%

V amaansu ucrpaxmusagkor ¢popyma Esporrckor okpera y CpOnju, KpHTHKY]y ce HEKH EAEGMEHTH Y
IPUCTYIy PEBH3HjU IIporieca pedopMe Koja je OTIOYEAa AOHOIIEHEM 3aKOHA O H3MEHaMa H
AoryHama 3akoHa O cyAmjama, 29. aememOpa 2010. roansue.”’ Hanme, ocHoBHa oaApeaba o
PETPOAKTUBHOCTH 3aKOHA CaApiKaHa je y dYAaHy 5. craB 2. M 3. HA OCHOBY KOTa C€ ex Jege CBU
IIOCTYIIIM ITO ’KaADaMa CyAdja YCTaBHOM CYyAy, KaO M IIO YCTaBHUM ’KaADama, OKOHYABajy M
IIpeAMeTH ce ycTymnajy Bmcokom caBery cyAcTBa, a HaBeAeHe kaADe ce CMaTpajy IIPHUIOBOPHMA.
[IpobAem ce HaAA3M y TOME IITO CE ITOCPEACTBOM PETPOAKTUBHOCTH 3aKOHCKHX OAPEA20a YAAHOBA

% ITporpam Vjeanmenux Harja 3a passoj y Cpouju u THC Meanjym raaym, ,,Mcrpaxknbaibe jaBHOT MECESA O
kopymrmju, YeTBpTH Taac ucTpakuBama, HoBemOap 2011, cp. 8 u 12, sooctynHo Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

37 Buaeru Arenrinja 3a 6opOy mpoTus kopyigje, ,,Msserrraj o cuposobery Harmonaaue crparermje 3a 60poy mpoTus
KopyIIje 1 AKIIMOHOT ITAaHa 32 npuMeny Harmonaane crparernje 3a 60p0y rnporus kopymmje®, mapr 2011, crp. 29
— 30, aoctymHo Ha http:/ /www.acas.rs/images/stories/ Aneks_1_-
_Izvestaj_o_sprovodjenju_Strategije_i_Akcionog_plana-Spojen_sa_naslovnom.pdf.

38 Ao .
EBporicka komucHja, ,, AHAIAITHYKHE U3BEIITa] KOju Ipatu caomrree Komucuje ynyherno Esporickom mapaamentTy u

Casery, Mummneme Komucnje o saxtepy Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 22,

AOCTYIIHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

3 Caybern raacrmk PC, 6p. 101/10.
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5. u 6. 3akoHa, omMoryhaBa peTpoOaKTHBHOCT OA3AKOHCKOT aKTa, YHja CAAP/KHUHA HHje OMAa IO3HATA
ITIOCAQHHITIMA § BpEMe AOHOIIICEhA 3aKOHA, TAKO IIITO je rmpeapuheno je Aa he ce oaayke o pensbopy
CyAWja IIPEHCIIHTATH Y CKAAAy C KPHTEPHUjyMHMA H MEPHANMA 32 OIEHY CIPYIHOCTH,
OCIOCOOAHEHOCTH B AOCTOJHOCTH KOje he aoHetn craanm cacras Bucokor caBera cyacrsa. 3ato he
Cpbuja umatu cyamje usadpane 1o kpurepujymuma u Mepuinma us 2009. roaune, u one uzabpane
y ckAaaAy ¢ kpurepujymuma u mepuanma s 2011, roamne. Hapane, xanbe cyanja, 3acHOBaHe Ha
kpurepujymuma u mepuauma u3z 2009, roamme, mperBapajy ce y Ipurosope koju he OumrTH
IIPEUCIIUTUBAHN 110 HEKHUM APYIHM KPHUTEPHjyMHMa M MEPHAMMA, a Temkoha je u y Tome IITo ce
OBOM OAPEAOOM HAAACKHOCT 32 OAAYYHBAEGE, HE CAMO II0 ’KaAbama CyArja Y CTaBHOM CyAy, HETO U
IIO YCTaBHUM KaAbama, IIPEHOCH C YCTaBHOT cyAa Ha Bucoku caser cyacrsa. [Ipobaemarudno je u
TO IITO je caM 3aKOH AOHET IO XHTHOM IIOCTYIIKy M INTO je CTYIIMO HAa CHAIY IIPBOT AdHA IIO
O6jaB/bI/IBaH)y.40

[Ipema oaroBopuma Ha ymutTHuK ApskaBHOTr Beha TyKHAAIla, KOHTPOAA O AKTHBHOCTHMA KOj€ MOTY

OUTH HECIIOJUBE C IIOAOKAjeM HOCHAAIIA JABHOTYKHAAYKHX (DYHKIIH]A je CTaAHA, 4 IIOIITO AO CaAd
. . 1

Huje GIAO CyMIbH, HEje BPIIEHO HU TTOCEGHO M3BEITTaBaR:E O ToMe (mpemnopyka 6p. 29).*

Jeaan oA 14 cucrema 3a koje cy uspaheHn HAIPTH ITAAHOBA UHTETPHUTETA j€ U CHCTeM mpaBocyba. YV
OKBHPY OBOI cucrema mspaheHo je rer Hampra mehy Kojuma cy M jeAaH 3a CyAOBE U jeAaH 32
TyxuAarTEa (Mpenopyka 6p. 31).

Oa 2010. roamnme, Oaememe 32 HAA30pP Y IPABOCYAHHM OPTaHHMA BOAHW HHTEPHE EBHACHIIH]C
OCHOBAHUX IIPUTYKOH IO cyAoBHMa (Ipemopyka Op. 32). Jeaan oA mpuopurera HaA30pa OAHOCH
Ce W Ha ITOCTYIIAEE CYACKE YIIpaBe IO IIPHUTYKOaMa ITOAHETHM HEIIOCPEAHO CYAY, VIBphuBame
pasAora OCHOBAHOCTH IIPHUTYxKOE, IIO KOJUMA je ITPEACCAHHK CyAa AY/KaH Aa IIPAaTH CTaEbe y
IIPEAMETHMA, HAAAKE ITPEAY3UMarbe ITOTPEOHNX Mepa U u3pabhyje m3BernrTaje 3a HEIIOCPEAHO BHIIN
CYA. AITEAAITNOHU CYAOBH CYy IIOAPYYIHHM CYAOBHMAa AOCTAaBHAM YIIYTCTBO O BODEHY €BHACHIIH]A O
ocuopanum nputy:kOama. Cekrop 3a mpasocybe je mpuTyxOe, y KOjIMa ce yKasdyje Ha KOPYIILIH]Y,
AOCTaBA>20 PerryOAMYKOM jaBHOM TYKHAAIITBY, a4 IIPHTYKOE y KOjUMA CE yKasyje Ha pasAore 3a
paspererse cyauje Brcokom caBery cyAcTBa, AMCIIUIIAMHCKO] KOMHCHjE HAU Ap:xKaBHOM Behy
TYKHAAITA.

AreHImja HHje ycIreAa Aa Aohe A0 IToAaTaka o mpuMeHn oApeaada Ermaxor koaekca cyamja. ¥ 2011,

roannu HHje yeBojer Frmaku koaeke Tyxmaana (mpenopyka 6p. 33)."

[IpaBocyana akasemmja je, Ha ocHOBY 3akoHa O IlpaBocyAHO] akaaemuju, oBAarrheHa Aa CIIPOBOAH
00yKy cyAnja u TyxkuAara (mpemopyka 6p. 34 u 43). Axaaemuja je uspasuaa [Iporpam moderne
obyke u Ilporpam kourunympane odbyke. ¥ okpupy IIporpama mouerne obyke, KOjH je HaMEHEH
OyayhuM cyAnjamMa OCHOBHHX CyAOBa M 3aMEHHITMMA OCHOBHUX jaBHHX TYyikKHAara, oopabhyjy ce u
Teme 0 OOpOHM IPOTUB KOPYIIINje, MEHYHAPOAHHUM CTAHAAPAMMA M PEIYAATOPHHM TeAuMa. IIporpam
KOHTHHYHUpPaHe OOyKe HAMEHEH HOCHOIIMMA IIPABOCYAHHX (PYHKIIH]ja OOyXBaTa M INHPE TEME O

40 Mcrpaxusauku dopym Esporckor nmokpera y Cpbuju, ,,ITpasocybe u myacka mpasa — [Toraasse 23, debpyap 2012,
crp. 14 — 15, poctynmo Ha http://www.emins.org/sr/onama/forum-if/Pravosudje i ljudska prava.pdf.

41 Ap)KaBHO Behe Tyxuaana, OAroBopH Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKImoHoOr nAaHa, Aenem6ap 2011,

4 Buaern Burte y aeay: 111, [ToauTeraku cucrem.

4 Munucrapcrso npasae, OAroBopu Ha yuuTHHK O ciuposobermy Crparernje n Akimosor maasa, gpebpyap 2012.

44 Ap)KaBHO Behe Tyxuaara, OAroBOpH Ha yIHTHUK O criposobemy Crparernje u AKIOHOTr HA2HA, Aeniem6ap 2011,
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Oopbu mpotuB Kopymmuje. 3aceOHE IIEAHHE y OBOM IIPOTPAMy CY: KPHUBHYHO ACAO KOPYIILIH)E,
xousenimje Casera EBpomne, I'pyna apsxasa Casera Epporre nportus kopymimje, Aomaha mpakca u
MehYHAPOAHH CTAHAAPAH, OPraHH30BAHH KPHUMHHAA H KOpyIIHdja, AreHmmja 3a OOpOy IpOTHB
KOPYIILIHje M ECHU AKTH y IIPABHOM IIOPETKY, KAO0 M IIOCCOHE HCTPWKHE PAAE Y OTKPUBAIY
KPUBHYHHUX AcAa Kopymimje. [TpaBocyAHa akaaemuja opranusyje ceMHUHApE 32 CYAHj€ U TYMKHOIIE, 2
Behem Opojy cemmmapa mIpuUCYCTBYjy M IpHIAAHHUIN MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIIBHX IIOCAOBA H
CayxOe 3a OOpOy mporuB opraHusoBaHor kpummuaAa. Ilporpam ycBaja Ilporpamckm caser
[IpaBocyare axkapeMuje KOjH OAODpaBa YIIPaBHH OADOP, KOHTPOAY PEAAH3alMje IIPOrpama BpIIie
[Tporpamckn caBer m YiopaBHH OADOpP KpPO3 PEAOBHE TOAHMIIEbE M IIEPHOAHYHE H3BEINTAje, a
AOCTaB/xAJy ce M HHGOPMALNje O PEAAH3AUU ITAAHHPAHUX OOYKa, ITOAA3HHUIINMA, ITOTpedamMa U

eBaAyALHjH.

V amaamtmakom mssernrajy EBporicke komrchje onemyje ce, Aa je ©3MEHaMa B AOITyHamMa 3aKOHaA O
[Tpasocyanoj akaaemuju u3 2011. roanHe, MOOOSIMAH IPHUCTYI 3aIIOIIASABAIGY, KOJU CE 3aCHUBA HA
3aCAyrama, a 3aBpIIETak IIporpamMa CTPyIHE OOyKe HPEABHNHEH je Kao OIINTH IIPEAYCAOB 32
MMEHOBAKE CyAMja OCHOBHOI CYA4 M CYAH]a 32 IIPEKpIIaje, KAO M 3aMCHHMKA OCHOBHHX TYKHAAIA.
Wrak, morpeOHO je y IOTIYHOCTH PasBHUTH OArOBapajyhm kapujepHH CHCTeM Ha Oa3d 3aCAyra 3a
CYAHj€ H TYKHOIIE, 4 HCTUYE CE U A je jOII yBeK MOryhe CTyIHTH y CYACKY mpodecujy, IToceOHO Ha
BUIIIMM HHBOHMMA, HA OCHOBY HEjaCHHX KpurTepujyma u Oe3 sasprrene [IpaBocyane axasemuje.
PeaoBHE mporieHe pesyATaTa TEK IIOUMIBY Ad CE YBOAE, a [IpaBocyaHa akaaemmja joIn yBek paAd
HEAOBOASHIM pecypenma. '

Pao npasocyha

V toky 2011. roamne BpIIEHE Cy aHAAM3E€ PaAd CyAOBa M JaBHUX TY/KHAQIITaBa M OHeE, IIpeMa
nsperTajy MunmECTapCcTBA IpaBAE, MOKa3yjy Behy edHKacCHOCT y OAHOCY Ha IIPETXOAHU IIEPHOA
(mpenopyka 6p. 35). Ha ocHoBy m3BemTaja o paay PenryOAmdYKOT jaBHOT TYKHOIIA, TYKHAAIITBA CY
Tokom 2011. roamse ykynmHO mmaaa y paay rnpujasa npotus 202.837 auma, mrro je 3a 0,26% surmre oA
IIPETXOAHOT M3BeIITajHor nepuoaa. OA tora je oabadeno 13,51% mpujasa. [Toaanu o mepermenmm
KPHBHYHUM IIpHjaBaMa YKa3yjy Ha Y3aCTOITHY HEaKYPHOCT M CIIOPOCT OpPraHa OA KOJUX CE€ 3aXTeBa
HIPHKYIIAaEbe ITOTPEOHMX O0aBEIITErba, A j€ HEOIIXOAHO TOME ITOCBETHTH BHIIE IAKIbE. Y OBOM
KOHTEKCTY Tpeba pasMOTPHUTH M KBAAHTET IOAHETHX KPHBHYHHX IIpHjaBa, KAa0 M AOKa3e KOJU ce
IIPHAQKY Y3 FbUX, 2 Y IIPUAOL TOME HAE M HOBH 3aKOHUK O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY KOjU TYKHOIIY Aaje
oBaarmhera 32 TymuAadky wucrpary. Iloaarak o mnosehamy nprMeHe HHCTHTYT2 OAAararba
KpuBHYHOT romema y 2011, roamnn, ykasyje Ha TpeHA cMamberba onrrepehema cyaa u MoryhHoct 3a
ecdbukacuuju kpuruauu rocrymak. Y 2011, roaunn Oeaexu ce u cMamberbe 3aXTeBa 3a crpoBobermse
ucrpare, rmosehame Opoja onTyxeHuX Anna 1 mobehame Opoja mpecyaa (3a 24,38%). 3a kpuBuaHa
AeAa IpOTHB IpuBpeAe U cayxOene ayxaocTr y 2011, roannn, nosehame O6poja npujaBa y paay je
3a 11,58%. OabadueHO je HE3HATHO BHIIIE IIPHjaBa HETO Y IPETXOAHO] TOAMHH, HHCTUTYT OAAArarba

4 I1paBocyana akasemuja, OATOBOPH Ha YIIHTHHK O cnpOBohe}by Crparernje u AKIIMOHOT ITA2HA, mapt 2012.
EBporicka komucHja, ,,AHAAITHYKHE U3BEIITaj KOju Ipatu caonmrreibe Komucuje ynyheno Epporickom mapaamentTy u
Casery, Mummseme Komucnje o saxtepy Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 21,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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KPHBHYHOT T'OIbCHA 3HATHO je 1moBehaH y OAHOCY Ha IIPOIIAY TOAHHY, HE3HATHO j€ CMAEbCH OpOj
3aXTeBa 3a CIpPOBOhErbE HCTpara, HMPOIEHTYAAHO j€ OITYXKEHO HEINTO MAabe AHIA U OCACKH CE
3HaTHO noBeharse Opoja IIPBOCTEIICHHX IIPECYAQ, 2 CMAEbEHE MPOIeHTa 0cA0Dahajyhux mpecyaa. V
Toky 2011. roanne npomecyupana cy 32 cAydaja paAn yrBphuBama OATOBOPHOCTH IIPABHHUX AHIIA 34
KPUBHYHA ACAQ, IIITO IIPEACTaB/soa yBeharse 32 18,51% y oanocy ma 2010. roanny. 3akmydaeno je 358
CrIopasyma O IIPU3HAIY KPHUBHIIE IITO je 3HaTHO yBehame y oanocy Ha 2010. roanHy Kaaa je Taj Opoj
nsaocuo 70.

M3 amaAmsmpaHHX IOAaTaka ce, nmpema m3BernTajy Munucrapcersa mpasae, mory ussyhu caeachum
sakmyurm: 1) mosehaHo je IpujaBoHBAIGE KPUBHYHHX A€AA IIPOTHB IIPUBPEAE U CAYKOEHE
AyxHOCTH; 2) HajBehn Opoj KpHMBHYHHX IIpHjaBa IIOAHET je OA CTpaHe IOAWIHje; 3) yodaBa ce
IIPEAHOCT THMCKOT PaAa U capaAibe u3Mehy Ap:KaBHHX OpraHa, II0CEOHO € YIIPAaBOM 3a CIIpEYaBarbe
Iparba HOBIA 1 MuHncrapcTBom (bUHAHCHjA Y3 KOOPAHUHAIIH]Y C TYKHAAIIITBOM, KaAd j€ V IHTAbY
O6opba IPOTHB IIPUBPEAHOI KPUMHHAAUTETA M KOpyluuje; 4) TEHACHIIHjA CMAIbEha OADAYEHNX
KPUBHYHHX IIPHjaBa, CMAIbEEba OOyCTaBa KPUBHYHOT ITOCTYIIKA, K0 M Mamu Opoj ocAaoOahajyhux
IIPECYAa VKa3yjy Ha 3HadajHe pesyArare pasa Oaemema 3a 60pOy nporus kopymuuje. Tokom 2011.
TOAHHE AOIIIAO j€ AO IOTHyHe adpupManuje mpuMeHe 3aKOHA O OAY3MMamby MMOBHHE H IIPHMEHE
HOBHX HMHCTHTYT2 — CIIOPa3syMa O IIPU3HAKY KPHUBHUIIE H OAAOKEHOI KPHBUYIHOI TOEEHA, OAHOCHO
IIpUMEHE NpHUHINANA onopryHuTera. llocTymame jaBHOTYKHAAUKE OPTAHU3AIH|E j€ y IPETXOAHO]
TOAMHE GHAO YCMEPEHO MPBEHCTBEHO Ha Cy30Mjae OPTAHN30BAHOT KPUMIUHAAA U KOpyTiHje.

C Apyre crpane, jeAaH OA IPOOAEMA HACHTH(PUKOBAHHUX Y OBOj OOAACTH je HEITOCTOJarbe aAaTa KOJU
6m omoryhmo npaheme IIpeaMeTa OA CAyYaja AO CAyYaja, KAO M CTPATEINIKY aHAAW3Y 3aCHOBAHY Ha
AHAAU3H PE3YATATa KPUBHYHOI rOmbera. OCHOBHH IIPEAYCAOB 3a TaKaB aAaT OMO OM A2 OCHOBHE
mjeanHnrie 3a mpaheme® (CAydajeBH M OCYMEBHYCHH), MOIY Ad C€ IIpaTe KPO3 IIEAY HCTOPH)Y
KPHBHYHOT ITOCTYIIKA, OA VA4CKa Y IIOAHIIHJy AO IbUXOBe (prHaAmM3aImje Ha OHMAO KOM HHBOY
KPHBHYHO-IIPABHUX HHCTATyIHja. VITak, TPEeHyTHO CBH AOKYMEHTH KPHBHYHOI IIPEAMETa HOCE
pasamdanTe OpojeBe, U3 PASAHMYUTHX OpPraHa KOjH Ha IbHMAa PAA€ Y OKBHPY CBOje HAAACKHOCTH, I1a
TaKO CBAKH CAyYaj AOOHja TpU pasAmdmTa Opoja M yHOCH ce y pasamauT popmyaap. To 3Haum Aa ce
y CBAKOj OABOjeHO] (pa3M, 32 CBAKH CAYYA] HACHTU(HUKY]Y PASAUIHTE CTBAPH O ITOYHMHHOIY, ACAY H
IIPOIIEAYPH KOja je y TOKy, Oe3 mMoryhHOCTH Aa ce OBH AEAOBH cacraBe. 300r TOra TPEHYTHO HE
rocroju Moryhuoct Aa ce dopmupa yHHMUIHpaHA 0a3a ITIOAATAKA, HUTH IIOCTOJH CTATHCTHYKA
KOXEPEHTHOCT M3Mehy IToAaTaka Koje BOAE CYAOBH M OHHX KOje BOAE jaBHA TYKHAAIITBA. Bpoj
ONTYXKera 32 OApeheHy TOAMHY He MOKe Ce ITOBE3aTH Ca CAy4YajeBIMa KOjUMa ce OaBHAA ITOAMIIH]a,
HUTH OpPOj CYACKHX IIOCTyIIaKa ca OPOjeM ONTYKema. 3aTO JEAHOCTABHO IIHTAaIbe KAao IMTO je, KOJU
IIPOIICHAT 3aBEACHHX CAYYajeBa y HEKO] TOAMHH je€ AOBEO AO OITYKea MAH ocyhema, ocraje 6e3
OATOBOPA.

V moraeay ymanpebema edukacHoctm pasa 1upasocyha (mpemopyke 6p. 39 m 41) Baxmo je
maraacuti A2 cy y 2011, rOAMHM AOHETH HOBM 3aKOH O TAPHUYHOM TOCTYITKY," 3aKOHHK O
KPUBHYHOM TIOCTYIIKY," 3aKkoH O m3BpIiemy u obesbehermy’ KoM ce YBOAE TIPHBATHH CYACKH
M3BPIIITE AU U 3AKOH O jaBHOM GEACKHHMIITTBY 32 KOjH ce odekyje Aa he pacrepernmtu paa cyaosa.

47 Muaucrapctso mpasae, OAToBOpH Ha yIHTHHK O ciipoBohemy Crparernje u AKimoHor maana, dhebpyap 2012.
48 CayxbGenu raacuux PC“, 6p. 72/11.

49 Cayxbenu raacaux PC“, 6p. 72/11 u 101/11.

50 Cayxbenn raacauk PCY, 6p. 31/11.

51 CayxGenu raacauk PC, 6p. 31/11.
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V aeniemOpy 2011, y ckymrraHaCKy mporieAypy je yayhen Ilpeasor 3akona o MeAmjaruju.

3aKOHUK O KPHBUYHOM ITOCTYIIKYy AYOHHCKH MEHA OBY BPCTY IIOCTYIIKA TakO IITO BoAchy yaory y
ncTpasu AoAesyje TyxuAamrtsy. On he ce y npBoj ¢dasu HpUMEHUBATH CAMO Y IIOCTYIIIIIMA KOje
BOAC CIICIIH]AAHN TYKHOLN 32 OPraHH30BAHH KPHMUHAA U PATHE 3AOYMHE IIPE HETO IITO CE EbEroBa
IpPHMEHA IPOIIUpPH Ha Ieo cucreM. Mmak, mocroju 3aOpHHYTOCT Aa y HOBOM 3aKOHHKY HeMa
AOBOAHO  TIPOIIEAYPAAHHX rapasIimja. Ilpema orenm m3 aHaAnTHYKOr m3BermnTaja EBporcke
KomrucHje, 3aKOH O IAPHHYHOM ITOCTYIIKY T€HEPAAHO IIPEACTaBAd>a AOOPY OCHOBY 3a 1moBeharbe
ecbukacroctn mpasocyha.”? Wmak, y jamyapy 2012. roAmme, KOaAHIIHja 32 TPHUCTYIT IIPABAH KOy
YHMHH HEKOAUKO HEBAAAMHHUX OPraHM3aIHja M IIPABHUX CTPYYEbaKa, IIOAHEAA je¢ YCTaBHOM CYAY
MHHUITH]ATHBY 34 OIEHY YCTABHOCTH HOBOI 3aKOHA O HAPHHUYHOM IIOCTYIIKY, 300T OAPEADH Koje
daBopH3yjy Ap:kaBy KaO CTPAaHKy y IOCTYIKY, OAPEAOH KOje OrpaHHdYaBajy HIPHUCTYI CYAY, KaO U

OHHX KOJ€ CC OAHOCE Ha 3aIUTUTY KOACKTUBHUX IIpaBa U MHTEPECCA.

Cpbnja ce u Aamde cyodaBa C BEAHUKHM OPOjeM 3a0CTAAHX CYACKHX IpeAMera, ma je tako 30. jyHa
2011. roanne oko 1,9 MuAmoHa HepelreHHX IpeAMeTa OHAO crapuje OA 9 Mecerw, a MHOTH Mebhy
IIMA CE€ OAHOCE Ha U3BPIICHE IPahaHCKUX I KPUBUYIHHX OAAYKA Y IIPOCEIHOM TPAjaEy OA IIPEKO
600 aama 3a rpahancke mpeamere. C Apyre crpaHe, y IOTAEAY PAIIHOHAAN3AIIN]E MPEXKE CYAOBA jOII
YBEK CE jaB/xvajy 3HAYajHE Pa3AHUKE Y OonTepeheHOCTH PasAHMYHUTHX CYAOB4, a IIOCEOHO je BEAHKH
IIPUAHB IIPeAMeTa y cyaoBuma y beorpaay. HacraBak pasa CyACKHX JeAMHHIIA KOje Cy 3aAp:KaHE Ha
AOKaIijaMa IIPETXOAHUX OIIIITHHCKHX CYAOBA M AA/o€ CTBAPA TPOIITKOBE OAPZKABAEbA 3TPAAA U IIyTHE
TPOIIIKOBE CYACKOI 0CODAQ, AAM MOKE ITOAPA3YMEBATH M HEKE PH3UKE 32 0e30CAHOCT ITOCTYIIKA,
HAPOYNTO § CMUCAY ITOTpeOe 3a IIPEHOIIECIHEM IIPeAMeTa U 00e30ehereM 3rpasa CYACKHX JeAMHHUIIA.
V mer cyAoBa €y IOKpPEHYTH IIHAOT IIPOIPaMH 32 CMAFbEEbE OPOja CTAPUX ITPEAMETA, 4 PAAU CE U Ha
yHanpehemwy nadpactpykrype u onpeme. Mimak, cucrem yrpabaarsa IIpeaMera Ha HH(POPMATHYKO]

OCHOBH HHJ€ y ITIOTIYHOCTH OTIEPATHBAH 32 IIEAY MPEKY CYAOBA.”

Ha ocroBy HajHOBHjer m3pemnTaja EBpomickor cyaa 3a myAcKa ITpaBa, OpoOj IPEACTaBKH IIPOTHB
Penryoanke Cpbuje mopacrao je 3a oko 2.000 y oaHOCY Ha 1mperxoAHy roauny. [To 6pojy mpeacraBku
Cpbwuja je ma mrecrom mecty y EBporm, AOK je IIPOIEHTYaAHO Y OAHOCY Ha OpOj CTAHOBHHKA
yHeAsIBO Ha TpBOj TosumHjn, ¢ mHAekcom 5,10.7" Oa 6.750 mpeactasku mporus Cpbuje KOAHKO je
kpajem 2011. roamme permcrposaHo, Hajpehm Opoj ce OAHOCH Ha AYKHHY Tpajarba H3BPIITHOT
ITOCTYIIKA.

OcHOB 32 ycHoCTaBbAFbE CHCTEMA IIPHjaB/AoHBAMbA KOPYIIIIH]E y CYACKO] yupasu (Ipemopyka op.
42) je npumena yaana 8. 3akoHa o ypehemy CyAOBa, 110 KOjeM CTPaHKa B APYIU YIECHUK Y CYACKOM
IIOCTYIIKy HMajy IIpaBO HIPHUTYxKOE Ha PaA CyAa KaA CMATpajy Aa Ce€ ITOCTYIAaK HE CIPOBOAH Y
OAroBapajyhuM pOKOBHMA, Ad j€ HEIPaBUAAH HAU Ad IIOCTOJU OMAO KaKaB HEAO3BO/MSEH YTHINA] Ha

52 . .. .
EBporicka komucHja, ,, AHAAITHYKHE U3BEIITa] KOju Ipatu caomrrebe Komucuje ynyheno Epporickom mapaamenty u
Casery, Mumeme Komucnje o saxteBy Cpbuje 3a uaanctso y Esponckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 24,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.

% Ibid., crp. 23 — 24.

>4 Bactynauk Penrybanke Cpbuje mpea EBporickum cyaom 3a myacka mpasa, ,,Ha kpajy 2011, roanse eBuacHTHAPHO je
6750 mpeacTaBku IpeA EBporicknM cyaoM 32 myacka Ipasa mpotus Perryoanke Cpbuje®, 31. AeueM6ap 2012, aoctymao
ua http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/ct/news/vesti/na-kraju-2011.-godine-evidentiarno-je-6750-predstavki-pred-
evropskim-sudom-za-ljudska-prava-protiv-republike-srbije.html.
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EbETOB TOK AN HCXOA. OBa 0ApeADa je paspahena y daany 9. CyAckor IIOCAOBHHKA, KOjU IIpeABHbha
A IIPEACCAHHK CyAd pa3Marpa HPUTYKOE, IMPEAY3HMa OAroBapajyhe Mepe y CKAaAy €a 3aKOHOM I
AYKaH je Aa O IIOCTyHamy OOABECTH IIOAHOCHOIA IIPHUTYKOE, KA0 U IIPEACCAHHKA HEIIOCPEAHO
BHIIIEI CyAd V7 POKY OA 15 Aama oA AaHa mpujema mpuryxOe. AKO je IpHTYR0a ITOAHETA IIPEKO
MuHECTapCTBA IPABAE, BHIIET CyAa HAM BHCOKOr caBeTta CYACTBa, O OCHOBAHOCTH IIPHUTYKOE K
IIPEAY3ETHM MepaMa OOABEINTABAJy CE M TH OPIaHM.

Yaanom 328. CyAcKOr ITOCAOBHHKA IIPOIIMCAHO je Ad CYAOBH BOAE eBHAeHIM])y KonTpoAHHK 32
mpeamere kopymmmje (oOpasarr Op. 107), koju caApiku ITOAaTke O OpOjy IIPEAMETa, HA3HUBY
KPUBHYHOT A€AQ, IIPABOCHAKHO] IIPECYAH, BPCTU CAHKIIM]jE U IIPEUHAYECHO] IIPECYAU IO BAHPEAHHUM
IIPaBHUM AEKOBHMa. Y IIOCEOHO] KIbHU3H CE€ EBHACHTHPA]y IIOCTYIILH, IPABOCHAKHE IIPECYAE H
ocybeHa AWIIA Y KPUBIYHIM IOCTYIIIIIMA 3001 KPHUBHYHOI A€AQ Kopynunje.

Cexrop 3a npaBocybe Mumnucrapcrsa IpaBAe HEITOCPEAHO AOCTAB/o>EHE IPUTYKOE, KOje ce OAHOCE
Ha xopymnwjy yuyhyje Peryoamuakom jaBHom Tyxumaamrtsy. C tum y Be3dn, Cexropy 3a eBpoOIICKe
uHTerpanuje M MehyHapoAHe IIpOjeKTe, y OKBHUPY IIpOjeKTa (PUHAHCHpArba N3 HOPBEIIIKE
OomAaTepasHe TOMONH, AOCTaBAECH je IIPEAAOT 32 HM3PAAY ITPOjeKTa COMTBEPCKUX PpEIeHa 32
EBHACHIIH|E O IIOCTYIIIIMMA 11O IIPUTYKOaMa rpahana Koje yKasyjy Ha KOPYIIIHjy, KOju O1 TpeDaro Aa
caApxu rmpaherme Toka M MCXOAQ ITOCTYIKA IO THM IToAHecrnma. MuamcTaperso mpasae — Cexrop
3a mpasocybe he y mocTynky HaA30pa IIpaTUTH PaA CYACKE YIIpaBe Y BE3H Ca BOHEHEM HABEACHHX
EBHACHIIH]a, KAO M IIOCTYIIAIbE II0 IPHUTYKOAMa M IIPEACTABKAMA Y BE3HM C KOPYILHjOM. Y Iy
TpaHCHAPEHTHjer 1 e(DUKACHU]ET PaAd CYACKE YIIPaBe, CYAOBH Cy H3PAAMAM HH(AOPMATOPE O PaAY,
yBeAeHH cy uHQPOPMAITHOHU HyATOBH, H3paheHm cy daajepu y BesH C IIPaBOM CTpaHKE Ha
IIOAHOIIIEHE IIPUTYKOE U IIOKPETArbe CYACKOI ITOCTYIIKa, 00e30eheHa je jaBHOCT paaa IIMcapHUIIE,
K40 W YBHA Y TOK ripeamera mpeko [Toprasa cyaosa Cpbmje (www.portal.sud.rs).”

PerryOAmdgko jaBHO Ty:KHAAIITBO je 0OaBecTHAO MuHHCTAPCTBO mpaBae Aa y Toky 2011, xao u
IIPETXOAHE TOAMHE, HHCY PETHCTPOBAHN CAYYajH YTHIAja HA IPETKPUBHYHH ITOCTYIAK, 300T dera
HIje YBEAGH CHCTEM peIliaBarba ITIpHjaBe mpuTHcaka (mperopyka 6p. 45).°° Ilpema onenn us
AHAANTHYKOI' M3BeIlTaja EBpoIcke KommcHje, YyCTaBHU M 3aKOHOAABHU OKBHP JOII YBEK OCTaB/oa
IIPOCTOP 32 HEOUPABAAHU ITOAUTHYKH VIWIA] HA IIpaBocyhe, a TYKHAAIITBO je OCET/ASHBO HA
IIOAMTHYKH yTHII] 300T CBOje XHjepapXHjCKe OpraHu3aIlfje 1 I1ocTojehe mpakce M3AaBarba YCMEHUX

HHCTPYKITH]A, YIIPKOC 3aKOHCKO] 0OABE3N AA CE AQjy TIHCMEHE HHCTPYKITHje.

AeAnMIYHA 3aIITUTa OIPAHMYEHOr KPyra AHIIA KOja IIPHjaBAYjy KOpyHiwjy (mpermopyka 6p. 48)
obesbehena je TIpaBUAHMKOM O BAIITHTH AMIA KOje TIPHjaBH CyMIby Ha KOPYIIIHjy W Koju je
Arenruja 3a 60pOy mpotus kopyumuje AoHeAa y jyay 2011, roamre. Mebyruwm, Tpeba nmatu y BUAY
A je § HEAOCTATKy MaTepUjaAHOIPABHUX HOPMH, CAAPKAHUX Y OIIIITEM H3BOPY IIpaBa, KOjuMa Ou
OouAn ypeheHn IpupoAa, CaApKIHA 1 OOUM IIpaBa KOje Ce IITUTH, BPCTE U HAYMHU Pa3OTKPUBAMHA ¥

55 Munucrapcrso npasae, Oaropopu Ha ynutHUK O cuposobemy Crpareruje nu AkimoHor mmaana, (pebpyap 2012.

56 Tbid.

> EBporicka komucHja, ,,AHAAITHYKHE U3BEIITaj KOjH IpaTu caonmrresbe Komucnje ynyheno Esporickom mapaamentTy u
Casery, Mummseme Komucnje o saxtepy Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 21,

AOCTYIIHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

5 Cayaberr raacrk PC, 6p. 56/11.
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jABHOM HHTEpECy, KaO M CaAPIKIHA, KapaKTEp H BPCTa KopecroHAmpajyhe samrrure, MaHEBApCKH
upoctop Arennnje y uspaau [IpaBuannka 6mo uspasuto cyxen. Crora je 0Baj akT MOrao Aa ce 0aBu
IIPETE/KHO PErYAUCAEEM IIOCTyIarha ATCHIMjE y CHTyallljaMa KaAd OM jOj HEKO AHIIE ITOAHEAO
IpujaBy 300r CyMIb€ Yy KOPYHIIH]y, 4 HE CAMOM 3aIlTUTOM. TOMe y IPHAOI TOBOPH H Cama
dopmyaarmja gaara 56. 3akoHa 0 AreHumju, dmja 0OApeAda He TOBOPH O 3aIITUTH KOjy AreHImja
IIpy/Ka AHILy KOje IIPHjaBH CyMIbY y KOpPyHIHjy, Beh o momohn ,,y In/sy 3aIITHTE ... § CKAAAY ca
zakoHoM™ (ctaB 3.). byayhu aa ce IlpaBuannkom muje Mmorao mhu m3BaH 3aKOHOM YCTAHOB/AEHHUX
OKBHpa, ITOTPedA Aa ce 00E30EAN ACAOTBOPAH IIPABHU PEKHUM 3AILTHTE AHIIA KOja IIPHjaBE CYMEbY Y
KOPYIIIH]y U Aad€ OCTaje ITOAJEAHAKO akTyeAHa. OBakaB 3aK/doydaK je YCBOJEH M Ha CTPYYHO]
pacmpasu kojy je Arenimja opraHmsosasa y jyay 2011. roanHe, ITOBOAOM IIPEACTaBMbdARGA HALIPTA
[IPABUAHHKA.

V 2011. roannn je 3amodero c yHanpehemem kappobcknx kamarurera Cekropa 3a mpasocybe y
Munncrapcrsy  mpaeae, dopmupameM OAceka 32 IIpaBOCyAHe I1podpecHje  CpasMEpHO
moryhnoctuma Oyirera Penybamke CpOuje, ka0 M IIO3UTHBHOM MHIINEEHY MuHHCTApCTBA
dunancuja, a umajyhn y BUAY BaKHOCT ITOCAOBA KOJU CE€ Y IbeMy 00aBaajy, Kao M IIpeActojehmx
mocAoBa Koju cy CekTopy CTaBACHH y HAAACKHOCT Ha yBohewmy m mpahemy pasa HOBHX
npaBocyAHux npodecuja. [TocebHa makmba je ycmMepeHa Ha OOAACT Belradera (IIperopyka op.

59).

Hosa 3akoncka perremsa 3akoHa o cyackum Bernrarma u3 2010. roanHe, y3 HOBe IIPOIIECHE 3aKOHE
Yy KpUBUYHO] U TpahaHCKO] MaTepHju, Tpeda Aa YHECY HOBH KBAAUTET Y PaA BernrTaka. [ Ipomucanu cy
CTPOKHJH YCAOBH U BHIIM KPUTEPHjYMHI 32 IMEHOBAEHE BEINTAKA Y IIOTACAY CTPYYHE CIIPEME, PAAHOT
HCKyCTBa, CTPYYHOI 3HAMa M IPAKTHYHHX HCKYCTaBa HEOIXOAHHX 32 O00aBAaEbe II0CAOBA
BEINTAYCEhba, 4 HMMEHOBAIHE BEINTAKA-(PH3UYKHX AHIIA BPIIH CE HA OCHOBY O0jaB/oEHOI jaBHOT
ITO3MBA MUHHUCTPA HAAACKHOT 32 IIpaBocybhe, y3 IPETXOAHO CarAeAaBame IToTpeda 3a BEIITalnMa 32
oapehene obaacTH, KOje AOCTaBAA]y IIPEACEAHHITH IIPBOCTEIIEHUX cyAoBa. [lopea dusmykux Amia
BEINTAYCEHE MOTY BPINHTH M IIPAaBHA AHIIA ITOA YCAOBOM Ad CY VIIMCAHA Y PETHCTap HAAAEKHOT
OpraHa 3a ACAATHOCT BEIITAYEHha § OAroBapajyhoj 06AaCTH U Aa CY Y TOM IPABHOM AHIIY 3aIIOCACHA
AMIIA KOja Cy yumcaHa y Permcrap BernTaka, a BEIITA4€rhe MOIY BPIIUTH M AP/KABHH OPIraHH Y
OKBHPY KOJUX CE€ MOK€ OOABHTH BEIITAaYerbe, KA0 M Hay4YHe WU cTpyduHe ycraHose. Vsyserwmo, y
IIOJEAMHAYHHIM CAYYajeBUMa, IIOA OAPEeDEHMM yCAOBHMA, IIOCAOBE BEINTAYCEHA MOMKE OOABUTH H
BEINTaK MAW IIPABHO AMIIE U3 APYTe ApiKaBe. MuHHCTAp HaAAEKAH 3a IIpaBocyhe AOHOCH perrrere o
MMCHOBAIY M Pa3pEIlCHy BEIITaKa M OAAYUYje O VIIHCY M OpHCamy IPaBHHUX Auna y Permcrap
IIPABHUX AHIIA 32 O0aBAAFbE ITOCAOBA BEIITaderba. /AETasHO CY IPEIH3HUPAHA M YCAOBH 32
pasperreme, a BEIITAK KOjH He OyA€ MMEHOBAH HMAHM OYAE PaspelleH y IIPOIHCAHO] IPOIEAYPH,
MO2K€ BOAUTH YIIPAaBHHU CIIOP. 3aKOHOM je IpoImcana u obaBesa npaherma pasa BEIITaka OA CTPaHE
CyAa M pa3MaTparbe IINTarba OA 3HAaYaja 32 CYA KOja CE OAHOCE Ha PaA BEINITaKa Ha CEAHHIIAMA CYAHja
y IPBOCTEIIEHUM CYAOBHMA, HajMarbe JEAHOM roAuIibe. ObaBseHe ¢y BeOMa HHTEH3UBHE, OOMMHE
U CAOMKEHE aKTHBHOCTH Ha 3aBPIIHO] (pasu ITOCAa Ha OOPaAM IIpHjaBa KAHAHMAATA 32 HMMEHOBAIbC
CYACKHX BeIlITaka 3a IieAy Tepurtopujy PenyOamke, a mouerkom jyaa 2011. roanne oGjaBmeno je
perrerbe 0 nMeHoOBamy Bermraka y Penyoaumrmm Cpouju. HacraBasen je paa u Ha oOpaau mpujasa
IIPABHUX AHIIA 32 YIIHC Y PETHCTAp IIPABHUX AHIIA 32 O0aB/AoAHbe BEIITAYCHbA, KAO U HA U3PAAH JaBHO
aoctyrmor Perucrpa npasaux Anma. [Tapaseano ¢ oBuMm aktuBHOCTHMA je u3paheH codrBep Koju je
KOHTHHYHUpPAaHO yHaupehumBan kako Oum 00e30€AHMO IIyHy IIOY3AAHOCT y TOKY CaMOI IIPOIIEca,
ayroMarusarujy OyAyhHX jaBHUX ITO3MBa 32 MMECHOBAIbE BEITAKA, KAO U m3paAy Permcrpa cyackux
BernTaka U Perucrpa IpaBHUX AHIIA 32 00aB/Aoarbe BEIITaderba. Perucrap CyACKuX BeInTaka je Takohe
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OAATOBPEMEHO 00jaB/o>ECH M AOCTYIIAH je Ha mHTepHeT crpanunu Munucrapersa. Ha taj HavmH je
AAT 3HAYajaH AOIPHHOC e(HUKACHOM paAy CyAOBa jep je HPaBOCYAHHM OpraHuma omoryhen
JEAHOCTAaBAaH YBHA Y CBE IIOAATKE O BEIITAIMMA Y IIHAY ITOY3AAHOT M OAaroBpemeHor oApehmBama
m3BOhEmA OBOT AOKA32 Y CYACKHM TTOCTYIIITHMA.

V toky 2011. roanse Hpuje GmAO m3MeHa mpormca O PemyOAHYKOM jaBHOM IIPaBOOPAHHAAIIITBY

(mpenopyka 6p. 57).
Tocneouye npecyoa sa kpusuuna deaa xopynyuje

Msmenama 3akoHa 0 m300py HAPOAHHX ITOCAaHHKA, ycBojeHuM y 2011. roamnn, nucy oOyxsahena
pererba Koja OM Ce OAHOCHAQ HA OTPAHMYABAEC ITACHBHOI OMPAdYKOT IIpaBa 3a Amma ocybeHa 3a
KPUBHYHA ACAA C EAEMEHTOM Kopymimje (mpemopyka 6p. 21), muru cy oBa nmurara OMAa IPHUCYTHA
y pacmpasu o IIpearory szakona y Hapoanoj ckymmrruaun. Verabom Penyoanke Cpbuje (daan 52.)
1300PHO IIPABO CBAKOT IIYHOAETHOTL IIOCAOBHO CIIOCOOHOT APJKaB/b>AHUHA YTBPHEHO je Ka0 OCHOBHO
MYACKO TIPABO, GE3 OTPAHUYEHA Y OCTBAPHBAIDY.

Mmajyhu y BuAy ycTaBHY 0ApeAOy YAana 52, MUHHICTAPCTBO 32 ASYACKA M MAFBHHCKA IIPABa, AP/KABHY
VIIPaBy M AOKAAHY CAMOYIIPAaBY § OATOBOPHMA HA YIIHTHHK ATCHITHjE HABOAH AQ HE BHAW IIPABHH
OCHOB 32 H3MEHy 3aKOHa O AOKAAHHM HM300pPHMAa y IIPaBIy OIPAHUYABAFbd ITACHBHOI OHMPAYKOT
IIpaBa 32 AHWIA OCyheHa 32 KPHUBHYHA ACAA C EAEMEHTOM KOpyIIje. 3aKOHOM O AOKAAHHIM
n3dopuMa IIpeABHhEHO je Aa OADOPHUKY IIpecTaje MaHAAT IIPe HCTEKAa BPEMEHA Ha KOje je u3adpaH,
4KO je IIPaBOCHAKHOM CYACKOM OAAYKOM ocyheH Ha Oe3yCAOBHY KasHy 3aTBOPa Y TPajarby OA
HajMamse mect Mecerm (daan 46, cras 1, Tauxa 3).”

[Ipema 3akoHY O OATOBOPHOCTH IIPABHUX AWIA 32 KPHUBHYHA ACAA, KA3HCHY CBHACHIIH]Y BOAHU
IIPBOCTEIICHN CYA HA YHjeM IIOAPYY]y je CeAHIITe Aomaher IpaBHOT AMIIA, OAHOCHO CEAHIIITE
IIPEACTABHUIITBA AN OTPaHKA CTPAHOI IPABHOI' AHIIA. YIIpaBa 3a MH(POPMAIIMOHE TEXHOAOIH]E
MuHpCcTapcTBa  YHYTPAIIbUX IIOCAOBA Ha0aBHAA je ompeMy 3a yHaupeheme cepBepcke H
KOMYHHKAITHOHE HH(PACTPYKTYPE, YCIIOCTABACH j€ KOHTAKT ¢ ATEHITHOM 32 IIPUBPEAHE PETHCTPE U
TECTUPAH j€ IPHUCTYI BBHXOBO] EAEKTPOHCKO] EBUACHITU]H IIPABHUX AHIIA, AAH IIPODAEM IIPEACTAB /oA
HEAOCTAaTaK IIPaBHE PEIyAaTHBE y OOAACTH pa3MEHE IIOAaTaka u3MeDy OBHX HHCTHTYyIH]a

(mperopyka 6p. 24).%

Arenrmja Huje ycueaa Aa Aohe A0 IToAaraka O IPHMEHH MEPE OTPaHHYEIba BPIICHA ACAATHOCTH
ocobe IIPaBHOCHAKHO OcyheHe 3a KpUBHYHA ACAA C EAGMEHTHMA KOpyHIHje (Iperopyka 6p. 56).
Ioauyuja u 6opéa nponus xopynyuje

V moraeay nosehama Opoja IpHIIaAHHKA IOAHMIIM]E KOjU ce OaBe OOpOOM IIPOTHB KOPYIIIH]E,
Cayxba 3a ©OOpOy IPOTHB OpPraHH30BAHOI KPHUMHHAAA j€ CAYHHHAA IIPEAAOTr IIPOMEHE

59 Munucrapcrso npasae, Oaropopu Ha ynutHUK O cuposobemy Crpareruje u AKimoHor mmaana, (pebpyap 2012.
%0 Hapoana ckyrmrruaa, OAroBOpH Ha YIHTHHK O CHpOBObCH)y Crparernje n AKIMOHOr A2HA, Aertembap 2011.

61 MEHHCTAPCTBO 32 ASYACKA B MAFUHCKA IIPaBa, APHKABHY VIIPABY U AOKaAHY caMoylpasy, OArOBOPH Ha YIIUTHUK O
crposobery Crparteruje u AKIHOHOT ITAaHa, ActiemOap 2011,

62 MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIELUX II0OCAOBA, VI3Berraj o crrpoBohermy CEKTOPCKOr aKIMOHOT TAaHa, jyua 2011,
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cucreMarmsamyje y nusdy nosehama Opoja HOAHIMICKHX CAY/KOCHHKA KOJH PaA€ Ha IIOCAOBHMA
6opbe mpotus kopymwmje ca 15 ma 20 usBpInmAara, Ha IIOCAOBHMA CIIPEYaBarba IIPaba HOBIIA, €A 8
Ha 15 m3Bprmaana, m Ha IIOCAOBHMaA Cy30Hjamba (PaACH(UKOBaEba HOBIIA U APYIHX CPEACTABA
mAaahama, ca 5 ma 10 msBprmmaama. OAAyKa O OBOM IIPEAAOIY JOII YBEK HHje AOHETa. Takobe,
CAyx0a 3a cysbmjambe kpummHasa, 11V 3a beorpaa-VKII u ITV-OKII cy mspaamam mpeasor
IIPOMEHE CHCTEMATH3AIM]e KOjuM je mpeABuheHo mosehame Opoja MOAUINCKUX CAYKOCHHKA KOJI
he obaBraru mocAoBe HOPOE IPOTHB KOPYIIIIH)jE, AAH OBaj IIPEAAOT JOII YBEK HHUje ycBOjeH. Tako y
2011. roamnm y MuHHCTApCTBY VHYTPAIIIbHX IIOCAOBA HHjE AOIIAO AO IoBehama Opoja
M3BPIMHAAIIA HA PAAHHM MECTHMA IIOAHLHJCKAX CAY/KOCHHKA KOJI PaA€ Ha ITOCAOBHMA OOpOe

npotms Kopyrmje (mpenopyka 6p. 61).%

[Iporpamom cTpydHOr yCaBpIIaBama IIOAHIIUCKUX CAyxKOeHHKa MHUHHCTApCTBA VHYTPAIIELIX
rmocaoBa u3 ¢edbpyapa 2011. mpeaBubeno je aAa he opraHmsannoHe JjEAHMHHIIE y CEAHIITY
MuancrapcTBa KoHTpOoAncaTH peasnsannjy [Iporpama camocTtaaHO, HAH y CapaAmU € YTOPaBOM.
Vopasu 3a cTpy9HO 00pasoBambe, OCHOCOOAABAEGE, YCABPIIABAE M HAYKY AO Caja ce HHje
00paTHAa HUjeAHA OPTAHM3AIINOHA jJEAMHHIIA U3 CeAUINTa MHHHICTAPCTBA, C IPEAAOTOM KOHTPOAE
peaamsannje Ilporpama, y cMHCAy OCTBapHBara HEIOCPEAHOT YBHAA Y HAYHH M3BOhEHa HacTaBe H
KBAAUTET HACTaBHOT caApxxaja. [locpeano, VipaBa Bprmm KOHTPOAY YBHAOM y AOKYMEHTAITH]y, C
O03MPOM A2 TOAPYYHE ITOAHMIIH|CKE YIpaBe MMajy 00aBe3y Aa AOCTaB/oajy MECEUHE ITAAHOBE U
M3BEINTAje O PEAAM3OBAHNM TeMaMa M TEMATCKUM JEAMHHIIAMAa M AO CaAa HHCY YOdYEHE
HeIpaBUAHOCTH y noctynamy. ¥ Toky 2011. roamme saBpmen je Ilpeasor amTHKOpyIIIHjCKOT
IPUPYYIHIKA 32 TTIOAUIIHCKE CAYKOeHHKe (TIpermopyka 6p. 62).%

IToBOAOM aKTHBHOCTH KOje Cy HECIIOJHBE C PAAOM ITOAHIIH|CKAX CAYKOCHHKA IIPUMEIbYjE CE YAAH
167. 3akoHa O HOAMIIHjH, OAHOCHO IIPECTAHAK PAAHOT OAHOCA IIO CHAHU 3aKOHa (IIpemnopyka 6p.

65).

Awnpexinja moaunuje je Qopmmpasa paAHy TIPYIy 3a CArACAABAIbE IIPOOAEMA §  PaAy
OPTraHU3AIMOHNX JEAUHHIIA, KOja je H3BPIINAA aHAAU3Y OcTojeher crama y 00AACTH MaTepHjaAHHX
U TEXHUYKHX CPEACTaBa. JaBHe u moBepruBe HaOaBke y 2011. roamnm cy peasmsosane
upeapubernoM AnmHaMHKOM, 2 [Iaanm jaBaux n Ilaan moBepAuBHX HAOABKM, CAYMILEHH HA OCHOBY
oTpeda OPraHU3aINOHUX jeAnHNIIa MuHICTApCTaBa U PACIIOAOKHBAX (DHHAHCH]CKUX CPEACTABA, ¥
BEAHKO] MEPH Cy YCIIENTHO pearnsoBann (mpenopyka 6p. 63).”

V 1oky 2011. roanne HHje peaAn30OBaH IIAAH HaOaBKE MATEPHjaAHO-TEXHUYKHX cpeactaBa CayxOe
3a OOpOy HPOTHB OpPraHU3OBAHOT KpumuHaA2, HH CAyxOe 32 KPUMHHAAMCTHYKO OOaBEIIITajHe
IIOCAOBE U IIPUKpHUBEHE HCACAHUKe. [1aan HaOaBke MarepujaaHO-TeXHHYKUX cpeacTaBa CAyxOe 3a
cy3Onjarbe KpHMHHAAA ACAUMHYHO j& PEAAH30BAH Y CMHCAY HaOaBKE CAY/KOEHHX BO3HMAA U
KOMITjyTEPCKE OTPEME 32 TIOTPEHE KPUMUHAAUCTHYKE TIOAHTH]e (Tpernopyka 6p. 68)."

3 Ibid.
64 Ihid.
65 Ihid.
66 Ihid.
67 Ihid.
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Iocmynawe no ocmanum npenopyxama y oxsupy cucmema

Arenrmja 3a 60p0Oy IIPOTHUB KOPYIILIHjE HHjE yCIIeAa Aa Aohe A0 IToAaTaka O AOCAGAHOM CIIpOBOherby
KOACKCa IIPO(ECHOHAAHE €THKE aABOKAaTa M 00e30ehuBamy merobe ACAOTBOPHOCTH (IIPEIIopyKa

6p. 58).

I1.2.3. ITpenopyke Arenmuje 3a 60pOy mMpOTUB KOPyIITHje

- HacraButn ¢ mamopuma aAa ce 00e30eAH OTKAAFbAFbE HEAOCTATAKA y HpoIiecy pedopme
mpaBocyha M 3a0KpYKHTH OBaj IIPOIEC y CKAAAy € MehyHapoAHHM cTaHAApAMA H Y3
KOHCYATAIIH]je Ca CTPYYHOM jaBHOIIThy.

- Ilpeaysern mHeomxoaHe mepe y muay yHaupehema edpukacHocTn mpasocyba, yBOAUTH Tae
T'OA j€ I KOAHKO TOA TO Moryhe yroTpeOy mH(pOPMAIMOHUX TEXHOAOTH]a paAu pacrepehersa
IIPABOCYAHUX OpraHa HEIOTPEOHOr aAMHHHCTPATUBHOI PaAd M KpPEHparba OCHOBE 3a
aHaAM3y paAa mpaBocyba M Aade PAAMTH HA jadarby ITOCTYIIAKA AATEPHATHBHOI PEIIaBAIba
CITIOpOBa.

- VcBojurn y KpaTKOM POKy IOCeOAH 3aKOH KOjUM he OHTH YCTAHOBMASEH OIIINTH IIPABHU
PEeKIM 3AIITUTE AHIA KOja HYHMHE PA3OTKPHBAKA Y JABHOM HHTEPECY Y PASAHYUTHM
ACIEKTHMA APYIIITBEHOT KUBOTA (3aKOH O 3aITUTH y30yEbHBa4a). Y IIPOIEC H3PAAC 3aKOHA
VK/ASYVIUTH IITHPOK KPYT 3aMHTEPECOBAHUX CyOjeKara: IPEACTABHHUKE jaBHOT, IIPUBATHOI M
IIIBUAHOI CEKTOPA, 4 HAPOUHTY Kby ITOCBETUTH yUeIThy HE3aBUCHIX KOHTPOAHHX TEAQ.

- VBeCTH MyATHAMCIUIIAMHAPHHU PaA Ha CBUM OMTHHM HCTpParama ITOBOAOM KPUBHYHHUX ACAQ
C EAGMEHTHMA KOPYIIIHje, Ka0 1 ¢(ODUKACAH CHCTEM PEIIaBarba IPHjaBe IIPUTHCAKA.

- O06e3b6eauTn OAroBapajyhe ycaoBe m pecypce 3a paA HOAHIH|E y oOAacTH OOpOE IMPOTHB
KOpYIIIHjeE.
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I1.3. CUCTEM APKABHE YIIPABE, TEPUTOPHUJAAHE AYTOHOMMHJE,
AOKAAHE CAMOVIIPABE M1 JABHUX CAYKBU

Tpehn Beamkn cucrem xoju Crparermja oOpabyje OAHOCH ce HA CHCTEM Ap’KaBHE YIIpaBe,
TEPUTOPHUjaAHE AYyTOHOMHj€, AOKAAHE CAMOYIIPABE M jaBHHX CAY>KOHM y OKBHPY KOra je, ca
CTAHOBHIIITA OOpPOE IIPOTUB KOPYIIIIHjEe, BEOMA BAKHO YHAIIPEAUTH IIPOIINCE U IIPEAY3ETH OCTAAE
Mepe KakO OM ce OTKAOHHAE MOIYhHOCTH apOHTPapHOT OAAYYMBaba, IIPEHU3UPAO OOMM IIPaBa,
IIPOLICAYPE VIHMHHAC TPAHCIIAPEHTHUJUM M YBEO jaCaH MU ACAOTBOPAH IIPHHIIUAII AHYHE
OATOBOPHOCTH 3aIIOCACHHX y OpraHHMa VIPaBe M JaBHHM CAyKOama 3a 3aKOHHT, eHKacaH u
KBAANTETAH PaA.

[Ipema 3akoyuaky AreHmmje 3a 60pOy IpoTHB KOpyIHje, OA 21 mcrmTaHe IPEHopyKe y OKBHPY OBOT
CHCTEMa, YETHPH ce peasusyjy y koHtuaynTery (19%), AOK ce ocTaAmx CEAAMHAECT ACAMMHYHO
peaAmsyje, aAM Cy y THM 0OAaCTHMa Moryha AoaaTHa yHarpehema (81%0).

[Ap)XaBHa ynpaBa, TeputopujanHa
ayTOHOMMja, I0OKAJ/IHA CaMoynpaBa U jaBHe
cnyxbe

® Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY

K [1leNMMUYHO ce peannsyje

I1.3.1. Ommrru miperaea

IIpema mcTpaKuBamy jaBHOI MIbEEa O KOPyHIjH, koje je 3a [Iporpam Vjeaumenux Hanmja 3a
pasBoj y Cpbuju ypasuaa areanmja THC Meaunjym raaym, y AeAy Koje ce€ OAHOCH HA HEIIOCPEAHO
HAH ITOCPEAHO HCKYCTBO C AABaEbEM MHTA, 3aIIOCACHU Y AP/KABHO] VIPaBH HaAase ce Ha Tpehem
mecty (19%), m3a Aekapa U IIOAMIAjAIia, C THM Ad j€ TPEHA HHIIMACHIIE CAMO KOA CAYKOCHHKA Y
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AP’KaBHO] VIIPaBH y IIOPACTY, ¥ OAHOCY Ha IIPETXOAHE TAAACE HUCTPAKUBAIA. Y IIOTACAY MUII/CHA
rpabana 0 jaBHO] aAMUHUCTPAIIHI U APKABHIM CAYKOCHHITIMA, OHO j€ YTAAaBHOM CAHYHO Ka0 U Y
oktoOpy 2010, ¢ THM Aa je y MAAOM HIOPACTy IIPOIIEHAT OHHUX KOJH CMATPajy Ad je AaBarbe MHUTA
JEAMHH HAa4YMH A2 Ce caBAaAa oOmmHa Ompoxparmja. M aame je mpucyrHo yBepeme Aa cy crpore
Ka3He HajOOMda Mepa 32 CMAIbEIbe KOPYIIIHjE Y jaBHO] aAMUHHCTPAIMjH, KaO0 H oApeheHm HHBO
pasymeBarba 32 KOPYIIIHjy Mebhy 3aIoCA€HHMA y JaBHOM CEKTOPY 300T HHUCKHX mAaTa. OTipuAmnke
moAoBuHa rpahaHa cMaTpa Aa IOCTOJH BHCOK HHBO KOPYIILHjE Y IPAACKO] aAMUHUCTPALH]H, AOK
HEIITO BHIIE OA TpehmHe rpahana A€AM TaKBO MHIIIAECHHE  IIOTAEAY AOKAAHE yIIpaBe (CAyxOH 3a
M3AABAGE M3BOAA U AO3BOAA M KOMYHAAHHX CAYKOH). Y OBOM TaAacy HCTPAKMBAA HEAACKBATAH
HAA30D JABHHX CAYAOH CMaTpa ce TAABHEM YHHHOIIEM KOji omeTa 60p6y mpotus kopyrmmje.”

I1.3.2. ITocryname mo npenopykama Crparernje
Pegpopma opacasne ynpase

MuHHICTAPCTBO 32 AYACKA M MAFLIHCKA IIPABa, APKABHY YIIPABY M AOKAAHY CAMOYIIPABY 33AYKCHO je
3a omepaTuBHO cripoBoheme pedpopme apxxaBHe yirpase Ha ocHOBY Crparernje u3 2004. roaunne, kao
1 KOOPAMHAITH]Y 3aUMHTEPECOBAHUX YHMHHUAAIA YKAYYEHHX Y IIpolec (mperopyka op. 69). V jyay
2009. roamne, Baapa Penyoamke CpOwmje je ycBojuaa HOBH AKIIMOHH IIAAH 33 CIPOBOheme
pedopme aApikasue yupase y Penyoannm Cpbuju 3a meproa oa 2009. a0 2012. roaunne, xojum cy
yrephenn npropurern u3 cBux odbsactu pedpopme Ap;kaBHE YIIPaBe, KAO M AKTHUBHOCTH M POKOBH 32
BUXOBY peaanmsannjy. Ha ocHOBy mnpukynmmenunx wmuadopmaimja U HoAaTaka, MHEHECTApCTBO
IIpUIIpEMa IIEPUOAMYHE ITPETACAE peasmsaruje AKITHOHOI ITAaHa. [Ipema oBuM mperaeamma oA
ykyrmHO 176 akTHBHOCTH IIpeABHDEHHX AKIIMOHHUM ITAAZHOM, peaAn3oBaHo je 85, oanocHO 48%, 3a
60 aktusHOCTH (34%) peasmsanuja je y TOKY, AOK j€ 32 OCTAA€ AaKTHBHOCTH PEAAU3AIN]a ITAAHUPAHA
y 2012. roamsn. Ilpema oOaacrmma, Hajpehm mporieHaT akTHBHOCTH PEAAH3OBAH je § 0OAACTH
pannonasmsarmje (79%), HEIITO IPEKO IIOAOBHHE aKTHBHOCTH PEAAH30BAHO je y OOAACTHMA
npodecnonasnsarmje u Aenoautusanuje (53%) m aenenrpasmsarmje (52%), Mame OA ITOAOBHHE
PEaAH30BaHO je y obAacTHMa CHpoBoDerma AKIMOHOI IIAaHA M IIpomondje pedopme ApiKaBHE
yupase (45%), e-ympase, OAHOCHO MOAEpHH3anuje Ap:apHe yrpase (37%) M KOHTPOAHHX
Mexanmsama (36%), 2 HajMarbe je PEAAM30BAHO ¥ OOAACTH KOOPAMHATII]E jaBHUX roAnTHEA (25%0)."

V amasmTHYKOM m3BernTajy EBpoIicke KOMICH]e HABOAM CE AA j€ 3aKOHCKH OKBHpP Koju 00e3bebyje
pedopmy ApixaBHe yupase y CpOHju yTAaBHOM YCTaHOB/SEH, 4 Ad CY AAMHHHICTPATHBHI KAIIAITITETH
reHEPAAHO AOOPO Pa3BHjEHH HAPOYMUTO Ha IIEHTPAAHOM HHBOY. Mak, nmmaemenTanuja Crpareruje
Oeaexu criop HaupeAak, a Caser 3a pedbopmy ApzKaBHE VIIPaBE CACTA0 CE HEKOAHMKO ITyTa OA allpHA2
2009. roAmHE W TO YTAaBHOM paAHd pa3MaTparma AAMHHUCTPATUBHUX M TEXHHYKHX ITHTAHbA.
[TorpebHa je jaya IOAMTHYKA ITOCBEhEHOCT M CHAKHHJU CTPATEIIKH IIPUCTYH PeddOPMH, 3aTHM
yHaripeheme KOOpAHMHAIIHje 3aTO INTO Cy OArOBOPHOCTH IIOAC/d>EHE m3Mehy HEKOAHMKO akrepa,

% ITporpam Vjeanmennx Harnja 3a passoj y Cpouju u THC Meaujym raaym, ,, VcrpaxmBarse jaBHOT MEbEEHA O
kopyurju, YeTBpTH Tarac ucTpakuBaba, HopemOap 2011, c1p. 8, 12 — 14, pcoctynHO Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

09 MHHHECTAPCTBO 32 ASYACKA I MAFSHECKA [IPaBa, APKABHY YIIPABY U AOKAAHY caMOyIIpaBy, OArOBOPH Ha YIIMTHUK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr nAaHa, Aeriembap 2011,
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mobonrmare mpahema coposobema pedopme ApiKaBHE yIpaBe U AOBOMSHH  KAAPOBCKH U
MATEPHJAAHT PECYPCH 32 TIOTpebe KoopAnHarmje.

V' moraeay cmpoBobema IPHHINIIA ACHIOAUTH3AIH]E, TPOMECHOHAAU3AIHN]E, PALMOHAAU3AIIN]E,
MOAEpPHH3AIHje M OTBOPEHOCTH y PaAy Ap:kaBHe yipase (Tpemopyka Op. 75) y oarosopy Ha
ynutHEK O cupoBobemy Crparermje m AKIIHOHOr ITAaHa, MHHHCTAPCTBO 32 AYACKA M MAFHHHCKA
IIpaBa, AP/KaBHY VIPaBy U AOKAaAHY camoylpaBy je HaBeAO Aa je y 2011. roamnm wusspiena
pexoHcTpykimja Baaae 300r gera je AooHer HOBM 3aKOH O MUHHCTapCTBHMA Ca CMAFCHHM OpojeM
MHHHUCTAPCTABA U IOCEOHUX OpraHU3aIja, a y IHAY PalHOHAAHM3AIHje Ap:KaBHE yipase. OBO
MuHHCTAPCTBO je Y IIOCTYIIKY AaBakba MHIIACHbA Ha HOBE IIPaBHAHHKE O ypebemy u
CHCTEMATH3AIMI PAAHIX MECTa, KA0 M y O0aBAo>Ay CBHX APYTHX ITOCAOBA M3 CBOI ACAOKPYTa
(Ipumpema HAIIpPTAa 3aKOHA, IPUIIPEMa MHIIACEbA HA 3aKOHE H IIPOIIHCE APYIUX OpPraHa HTA),
BOAHUAO padyHa Ad C€ HIPHHIUIIN ACHIOAUTH3ANHjE, MPO(ECHOHAAUZANN]E, PAITHOHAAU3AIN]EC U
MOACPHU3ALIH]E APKABHE YIIPaBE AOCACAHO IIPHMCHE.

V ckaaay ¢ npuHHIIMIIIMA TPOMECHOHAAU3AIN]E U MOAECPHHU3AIIN]e, CATAACHO OAPeADaMa 3aKOHA O
MATHYHAM KEbHIAMA, YCIIOCTaBAeH je LIeHTpaAHm crcTeM 32 €AEKTPOHCKY OOPAAY M CKAQAMIIITEELC
ITOAATaKAa M YyBaE€ APYIOT IPHMEpPKA MATHYHHX KIbHIA, OAHOCHO H3paheHa je, MHCTaAnpaHa,
TECTUpPaHA U NyIITeHA Y paA anaukaruja [learpasnor cucrema m Mmoayaa LlerTpasne amaukaruje 3a
yHOC ToAaTaka y Llenrpasnn cucreM U3 IpBOT IPUMEPKA — H3BOPHUKA MATHIHHUX KEbUTA KOje BOAE
JEAMHHIIE AOKAAHE CaMOyIIpaBe. 3aTHM, AOAEASEHE CY AHMIICHIIE — KBAAM(DHKOBAHH CACKTPOHCKH
ceprudHUKATH — MATUYAPHMA U 3aMEHULIIMA MATHYAPa 34 PaA Y LEHTPAAHO] AIIAHKALIM|H, Pa3BUjeHA
je MpekHa HH@PPACTPYKTypa 3a IIOBE3HUBAIE MATHYHUX IIOAPYYja CBHX JCAHHHIIA AOKAAHE
camoympase ca [leHTpasHnm crcTeMOM H CIIpOBEAEHA je OOYKAa MaTHYapa M 3aMEHHKA MaTH4Yapa 32
paA y oBum anaumkanmjama. AoHer je u [IpaBHAHHK O Iporpamy M HAYHHY IIOAAramba IOCEOHOT
CTPYYHOT UCIIHTA 32 MATHYAPA, H Y CKAGAY €4 FbHIME j€ OPIraHHU30BAHO IIOAAraFhe ITOCEOHOT CTPYIHOT
HCIIHTA 32 MATHYapa, KOJH J€ § H3BEIITa/HOM IIEPHUOAY ITOAOKHAO 515, AOK je y TOKy mpumpema 3a
OAAraEbe UCITHTA 32 jorr 60 MaTHIapa, OAHOCHO 3aMEHMKA MATHYApa.

I'ponucu y oxsupy cucmema

V 2011. roanam AoHeTH cy 3aKOH O HM3MEHAMa M AONyHAMa 3aKOHA O IIAATaMa Y APKAaBHUM
OpraHHMA H jaBHUM CAy}K6aMa,72 3akoH O MI/IHI/ICT@LpCTBHMa73 1 3aKOH O HM3MEHAMA U AOITyHAMA
3akona o Baaan.* V CKYIIIIITUHCKO] IIPOIeAypH ce HaAaszn [Ipearor 3akona o omrmrrem yrpaBHOM
noctynky, IIpeasor 3akona o mamenama m AonyHama 3akona o 3anrrutHuky rpahama u IIpeasor
3akoHa O M3MeHaMa U AOIyHAMa 3aKOHa O CAODOAHOM UpHCTYITy HHQOpMarHjaMa OA jaBHOTL
sHavaja. Ha wmaTepHer mpesenranuju MuHHCTApCTBA 32 /MdYACKA M MAFBbUHCKA IIPaBa, APZKABHY

70 EBporicka komucuja, ,, AHAAUTHYKI H3BEIITaj KOjU rpatu caomntembe Komucnje ynyheno Esporrckom mapaamenTy u
Casery, Mummseme Komucnje o 3axrteBy Cpbuje 3a uaanctso y Eppornickoj yamju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 17 —
18, acoctymHo Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.

7 MUHHCTAPCTBO 32 ASYACKA U MAFSUHCKA IIPABA, AD/KABHY YIIPABY U AOKAAHY caMOyIpasy, OArOBOPH HA YIITHUK O
crposobemy Crpareruje u AKIHOHOT ITAaHa, ActiemOap 2011,

2 ,»Cayxbenn raacank PCY, 6p. 92/11.

& ,»Cayxbenn raacank PCY, 6p. 16/11.

™ Caybern raacank PC*, 6p. 16/11.
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VIpaBy H AOKaAHy camMoympaBy moxxe ce mHahm Harpr 3akoHa O CAyKOCHHIIIMA Y AOKAAHHM
camoyrpasama (mpemnopyka 6p. 71).

IIpema omenm m3 aHaAnTHYKOT H3BemTaja EBporicke komucuje, HOBI 3aKOH O OIIITEM YIIPABHOM
IIOCTYITKY MMa 32 IIH/A yBODEIbe I0jJEAHOCTaB/AD>EHUX ITOCTYITAKA KAKO OH ce cMambnAa onrrepehenoct
HEpPEIIEHUM IIPEAMETHMA, AOK 3aKOH O YIIPaBHUM CIOPOBHMa OMOIyhapa Aa caMO IOjeAMHAYHI
VIPaBHH aKTH OYAy IIPEAMET HCIIHTHBAaba YIIPABHOI CYyAd, INTO HHje Y CKAAAY C EBPOIICKAM

CTaHAAPAMIMA 324 CYACKY PEBU3H]Y YIIPABHUX Q.KB.TB..73

Konmpona nad npumerom 3axorna o cr10600rom npucnyny ungopmayujama o jasro: svaaja

[ToBepenuk 3a mudopmarmje OA jaBHOI 3HAYaja M 3AIITHTY IIOAATAKA O AHMYIHOCTH 00e30ehyje
3AIITHTY IIpaBa HA IPHUCTYI HHQOPMAIHjaMa, 2 MUHHUCTAPCTBO HAAACKHO 33 ITIOCAOBE APKABHE
yIIpaBe BPIIN HAA30P HaA IIPUMEHOM 3aKOHa (mperopyka op. 72). [Tosepenux je y oaroBopuma Ha
VIUTHHK HABEO IIOAATKE O KOHTHHYHPAHO] 3AIITHTH U yHAIIpehuBamy OBOT IIpaBa, AOK IOAATKE O
mapzopy Hap npmmenom 3CIIMJ3 3a 2011, roamny jomr yBek HHje IIOCEAOBAO Y TPEHYTKY
AOCTaBAAEA OATOBOpa. Y OATOBOPHMA CE€ HABOAM Ad Cy HHHIHPAHE, aAW JOII VBEK HHUCY
npuxsahene, namene 3CI1MJ3 Ha ocHOBy Kojux 6m IToBeperuk A06HO oBAarrherse 32 ITIOAHOIICHE
3aXTE€BA 32 IOKPETAEbe IIPEKPIIAJHOr ITOCTYIIKA § CAYYA]y KpPIIEHha HEroBux oapeaada. Ilotpeda 3a
OBAaKBIM H3MEHAMA IIPOMCTHYE M3 UHIEHHIIE Ad J€ PEAATHBHO MaAW OpoOj IOKPEHYTHX
npekprrajaux mocrymaka 30or kpmrema 3CIIM]3 y oAHOCYy Ha OpOj HOYMISEHHX IIPEKPIIAja.
Pazaosn 3a oBakBy curyarjy HaAase ce€ y MAaAOM OPOjy VIIPABHHUX HHCIIEKTOPA, 2 BEAHKOM OpOjy
opraHa jaBHe BAacTH Koju cy oOsesHmim Ha ocHoBy 3CIIM]3. Taxobe, ¢ ob3npom Ha IpupOAY
ITOCAOBA Koje 00aBna, [ToBepernk mma MoryhHOCT Aa casHa 3a BEAHKH OpOj IPEKPIIaja IOYNEEHNX
y npumenn 3akonHa. O Tako yodeHHM mpekpraajuma [loBepeHmMK TpeHyTHO OOaBerrraBa
MuHHICTAPCTBO 32 ASYACKA M MAFHHCKA IIPaBa, APKABHY YIIPaBY M AOKAAHY CAMOYIIPaBY, KOje Aa/oe
rokpehe IIpekpIrajHe IOCTYIIKE, A CE€ Ha OBaj HAYMH IYOH APAaroneHo BpeMe, HAPOYHTO Y
CHTyaITHjaMa KOje MOTY AOBECTH AO 32CTAPEAOCTH BODEIba TIPEKPIIAJHOT TTOCTYITKA.

MuHHCTAPCTBO 32 AYACKA M MAFbHHCKA IIpaBa, AP/KABHY VIPaBy M AOKAAHY CaMOIIpaBy je
npunpemuro Hampr 3akoHa o m3meHama M AonyHamMa 3aKOHA O CAODOAHOM IIPHCTYILY
nH@OpMAIIHjaMa OA jaBHOI 3Ha4aja, KOJUM he ce yHAIIpEAUTH AOCAEAHO CIIpOBODheme Ipormica o
CAODOAHOM IIPUCTYITy HHAOPMAITHjaMa OA JaBHOTI 3HA4aja, jABHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Pasa OpraHa
jaBHe BAactu. OBaj HanpT je AOCTaBAEH Baaam y mmay pasmarpama u yrBphusama IIpeasora
3akoHa, a kpajem 2011. roamne je AoHeT m 3aKOH O YIPaBHO] HHCHeKHHjH77 KOJUM C€ TIPEITH3HO
PEryAmIIIe MHCIEKIIN]CKH HAA30D, H3Mehy ocTaAor, 1 HaA IPUMEHOM 3CHI/IJ3.78

7> EBporicka komucuja, ,, AHAAUTHYKA H3BEIITaj KOju rpaTtu caomnrembe Komucnje ynyheno Esporrckom mapaamenTy u

Casery, Mumeme Komucnje o saxrteBy Cpbuje 32 uaanctso y Esponckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 18,
AOCTYIIHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

76 IToBepeHuK 32 I/IHcpopMaumje OA jaBHOT 3HA4aja 1 3aIITHTY II0AATAKA O AIHOCTH, OATOBOPH HA YIIUTHHK O
crposobemy Crpareruje n AKIHOHOT I1AaHa, ActiemOap 2011,

77, Cayxbenu raacaux PC, 6p. 87/11.

78 MEHHCTAPCTBO 32 ASYACKA B MAFIHCKA IIPaBa, APHKABHY VIIPABY U AOKAAHY caMoyrpasy, OATOBOPH Ha YIUTHHK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr A2z, Aeriembap 2011,
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Anmurxopynyujexe axmusrocniu

Ocum Tpu MHHHCTapCTBa KOja €y Beh AOHEAa CBOje CEKTOPCKE aKIIMOHE ITAAHOBE — MHHHCTAPCTBO
VHYTPAIIIbUX 1IOCAOBA, MuHMCTapCcTBO OMAaAmHEe m cropta u Munucrapcrso 3apasaa, y 2011,
rOAMHN ATEHIIUH je AOCTaB/oCH M CEKTOPCKH aKIIMOHU ITAaH MEHHCTApCTBa IIPOCBETE M HAyKE.
Cpeaurom 2011. Arennmju je MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIEBHUX IIOCAOBA AOCTABHAO H3BEIITA] O
CIIPOBODEIbY CEKTOPCKOT aKIIHOHOT ITAaHa (mpenopyka op. 90).

Jeaan oA 14 cucrema 3a xoju cy m3paheHHM HAIPTH ITAQHOBA MHTEIPUTETA j€ M CHCTEM Ap;KaBHE
yIpaBe M AOKaAHE caMoylpaBe. Y OKBHpPY OBOI cmcrema ypahema cy Tpu MoaeAa HarpTa

(peropyxa 6p. 80).”

Capaorwa u koopourayuja y obaacnu bopbe npomus Kopyniyuje

Ha nmrame AreHnmje Aa AU je HOCHAALL 00aBe3€ OAPEAHO OCODY 3aAYKEHY 33 CAPAAIBY € ATEHIII|OM
3a OOpOy IPOTHUB KOPYIIIIHje, KAO0 U YOIIIITE 32 CIIPOBOhEre aKTUBHOCTH y 00AACTH ODOpOE IPOTHB
Kopymmuje (mpenopyka op. 73) cBu y30pKOBaHI OPraHH jaBHE BAACTH OATOBOPHAH CY Ad JeCy, H Ad
je y IINTamy jeAHA MAH BHIIIE 0CODA, MAU YaK I[€Ad OPTAHHU3AIIMOHA JEAUHHUIIA KOja IIOPEA OCHOBHOT
3aAyKEEbA, AOOHMja M OBO HOBO. 3aAalll OBHX OCODa BapHpajy, IIOYEB OA OIIITE CAPaAEEe C
ATEHITHJOM, CapaAe Y OKBHPY H3PaAe ITAAHOBA MHTETPHUTETA, IPUMEHE aKTYEAHE MAH H3PAAE HOBE
Crparermje, AO CIIpoBoherba aKTHBHOCTH Yy 00AACTH OOpOE IIPOTUB KOPYIIIIH]E YOIIIITE. JeAaH OA
IIpHMEpPA IITUPOKOT CIIEKTPA 3aAYKEHba je PAAHO MECTO CaBETHHKA TeHepaAHOr cekperapa Hapoane
CKYIIIIITUHE, 32 KOje je, Ha ocHOBy llpaBuanmka o yHyrpaiimem ypebemy H crcreMarnsanuju
paarmx Mecta u3 2011, roanne, mpeasrhen Hu3 akTHBHOCTH Y 06AaCTH GOpOE MpoTHB KopyrHje. ™’

Jeaan oA m3asoBa ¢ KojuMa ce AreHIMja CyodaBaAa y IIPOIIECY H3BEIITABaEbd O CIPOBOhEmY
Crpaternje y 2010. roamHm jecte, A2 Cy HOCHOITH 00aBE32 YUECTBOBAAU Y FHEMY CAMO IIO ITO3UBY M
MHULINJaTABH ATEHITH]E, HAKO OBa IbUXOBA 00aBe3a IIPOU3MAAZN U3 OAPeAada 3akoHa O AreHIujn
3a OOpOy IPOTHB KOpyHIIHje. Y3 M3y3eTak HEKOAMKO OpraHa jaBHe BAAaCTH Koju cy v 2011. roamsu
HACTABUAH A2 KBAPTAAHO M3BEINTaBajy O CIPOBONEIbY CTPATEIIKIX AOKYMEHATA, IIOMEHYTH 132308 je
omo kapakrepuctudan u 3a paA y 2011, roamnm. Vimcak m Aame ocraje Aa ce H3BEIITABAIGE
AOZKHB/>ABA KAO JOIIT jEAQH TEPET 3a 3aIIOCACHE Y MHCTUTYIIHjaMa KOje Cy HOCHOITH 00aBe3a, KOjuMma
TO HHje I'AABHO 3aAyKEIbE M KOJU Cy HHade npeonrepeheHr CBaKOAHEBHHM ITOCAOM, IIa OCTaje
OTBOPEHO IHTame MOryhHOCTH Aa ce 00aBe3a H3BEIITABAbA HCHYHH Y IIOTHYHOCTH U Ha
KBAAUTETAH HAYUH.

V wmajy 2011, Baapa Penybauke CpOuje je 3aAyKmAa MUHHCTAPKY IIPAaBAE 32 KOOPAHHAIIH]Y
AKTUBHOCTH OpraHa Ap/KaBHE yIIpaBe y OOpOH IPOTHUB KOPYIIIIH]Ee U CAPAAILY C APKABHIM OpPraHHMA
y CIIPOBODEISY aKTUBHOCTH y OOPOM IPOTHB KOPYIIIIH]E.

79 Buaetn Burre aco: 11.1. [ToAanwtraku cucrem.
80 Hapoama ckyrrriaa, OAroBopr Ha yIUTHHK O cripoBobemy Crparernje u AKIMOHOr A2HA2, Acriembap 2011.
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Auwckpeyuona osaauhersa

Ha nwrame Arenrmmje Aa AM je HOCHAAIl 0OaBE3€ AHAAHSHPAO IIPOIIHCE KOje IPHUMEHY|e y IHAY
MAIIIPaka AUCKPCIIHOHHUX OBAAIINEEba y BbHMAa U KOJI CY AASdH KOPALM IIPEAY3ETH HAKOH TOTA
(mpertopyka 6p. 74), OATOBOPH y30PKOBAHUX OPraHa jaBHE BAACTU CY BPAO PA3AHYHTH, U BaPUPA)y
OA OHHX KOJH K&Ky Ad HHECY aHAAUSHPAAN IIPOIINCE ¥ IIHAY MAIIIPAa AUCKPEIIHOHIX OBAAIINEha,
A4 JeCy HAH Ad CE OBE aKTHBHOCTHU OABH]a]y y OKBHPY IIPOIIECa M3PAAC IIAAHA MHTEIPHUTETA KOjH je
TEK OTIIOYEO, Ad CE€ Y OPraHy IIPHUMEIbY]jy OAroBapajyhm ITOA3aKOHCKH aKTH KOJH OIPAaHHYaBajy OBa
oBAarThema, NAH Aa je YIBpHeHO Aa AHCKpPEIMOHA OBAAIThema He II0CTOje, Ad CYy Y HOCTYIIIIMA
OAAYYHBAIbA OBAKBA OBAAITNEIbA YBEK OIPAHHYEHA IIPHMEHOM HadeAa 3aKOHA O OIIIITEM YIIPaBHOM
IIOCTYITIKY (HAYEAO 3aKOHUTOCTH, ¢(PUKACHOCTH, UCTUHE, HTA.), HAH A4 APYTOCTEIIEHN ITOCTYIIAK IO
#KaAbm omoryhaBa Aa ce OAAyKa IPEHCIINTA M C OBOT ACIIEKTA. JCAAH OA ITO3UTHBHHUX IIPHMEpa je
Hapoana 6anka CpOuje, kKoja HABOAM Aa Cy 3a OpPraHH3aI[MOHE jJEAMHHIIE H3paheHe ITOCAOBHE
IIPOIIEAYPE, KOje ACTasHO ypehyjy cBe mocAoBHE Iporiece, KaO M METOAOAOIIIKA YITYTCTBA O HAYHHY
Ha KOJH OHE IIPEAY3HMajy MEPE 13 CBOT ACAOKPYIa PaAl CMAIberba PH3HKA OA ApOUTPAPHOCTH IIPH
oAAyumBaby. M3pahenn cy moceOHU eTHYKH KOACKCH 32 3aIIOCACHE Ha PAAHHM MECTHMA Ha KOjuMa
rocroju nosehauu pusuK oA Kopymigje (paAHa MECTa § HEIIOCPEAHO] BE3H C BPIIEHEM HAA3OPHE,
oaHocHo koHTpoAaHe dyukmuje HBC), a opranmsosana je m oOyka 3a CBe 3aIIOCACHE KOJU
HEIIOCPEAHO IIPHMEHYJy 3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY, M TO O OAPEADaMa OBOTI 32aKOHA,
KOje CE OAHOCE HA OAAYUHBATHE Y YIPABHOM ITOCTYIIKY TPHMEHOM AHCKPEITMOHUX oBAartherma.”

V CpOuju jomr yBek He IIOCTOJH aHAAM3a KOja OM Ha jaCaH HAYMH CATACAAAd KAKO OOMM OBHX
oBAarThema Tako 1 MOTYRAHOCT Aa ce OHa OrpaHWde, a IIUTAE AUCKPELIHMOHHX oBAarrhema ce He
IIOCTaBA>A HHE Y KOHTEKCTY AOHOINIEEAa HOBUX IIPOIHCA. [IpBH KOPAIlM y TOM HPAaBIy YIHECHH CY
Kpo3 yBoheme obaBese oprana jaBHE BAACTH Ad H3PAAC IIAAHOBE HHTEIPUTETA.

Apacasru cayomcoeruyu

Ha rmmrame AreHnmje Aa AM HOCHAAQIT 00aBe3e MMa HEKE MEXAaHHM3ME KOHTPOAE 32 HEIPHUCTPACaH,
ODJeKTHBAH M HECTPAHAYKH OAAOMpP KAaApOBa M FUXOBO yHaIpehmBambe, KAO M Ad AH Cy OBH
MexaHu3MH epukacHu (Iperopyka 6p. 76), cBu y30pKOBAHM OPraHHU jaBHE BAACTH OATOBOPHAH CY
A2 CE€ OBH ITOCTYIIIH CIIPOBOAE y CKAAAy €a 3aKOHOM O AP KABHHM CAYKOEHHIIIMA, YPEADOM O
crpoBohersy HHTEPHOT U jaBHOI' KOHKYPCa 32 ITOIYH-aBahbe PAAHUX MECTA § APKABHUM OPTaHNMA, U
ocraauM npormcuma koju ypehyjy oBy marepmjy. Aakae, ITOCeOHH MeXaHH3MU BaH ITocTojehmx
IIPOIIHCA HE IIOCTOje, HUTH IIOCTOJM HAYMH Ha Koju ce yIBphyje Aa AHM Cy OHH, KOjU Cy
YCIIOCTABA>EHU IIOMEHYTHM IIPOIHCHMA, e(OUKACHH.

V amaamTHYkoM m3BernTajy EBporicke komucuje, HABOAU Ce€ Aa C€ M30OPHH ITOCTYIIAK jOIT YBEK HE
IIpUMEHYje Ha JEANHCTBEH HAYUH U AQ, Y OACYCTBY KPUTEPHjyMa 32 KOHAYHY OAAVKY O PEIPYTOBambY,
PYKOBOAHMOIIM jOIII YBEK HMajy IIPEKOMEPHA AMCKPEIIMOHA OBAammhema IIPUAHKOM H300pa
KaHAMAQT2 C AHCTH KOje IPHIPEMH KOHKYPCHA KOMHCHjA. Y M3BEINTajy C€ HarAamrasa Al
KOMITETEHTHOCT U IPO(PECHOHAAN3aM TPpeba Ad IIOCTAHY IIPABHAO 332 HMEHOBAabEe Ha PYKOBOAcha u
OCTaAa MeCTa Y yripasm.”

81 Hapoama Gamxa Cp61/1je, KBaprasnm usserrraj 3a mepuoA okrodap — aeriemoap 2011,
82 Epporicka KoMuCH]a, ,,AHAAUTHYKH U3BCIITaj KOjU IIpaTtu caommrebe Komucuje ynyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Murmmseme Komucuje o saxtey Cpbuje 3a uaanctso y Esporrckoj yamu®, Bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 18,
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[Ipeaceannmteo CrasHe KoH@epeHIje IpaA0Ba 1 omTHHA je modetkom 2012, roaune ymyruao
nuannujatasy Baaanm Penybamke Cpbuje Aa omoryhu rpapoBHMa H OIIIITHHAMA A2 HA MECCIHOM
HUBOy yBehajy OCHOBHIly 3aITOCAGHHM AHIIMAa IO OCHOBY KBAAUTETA H PE3YATATa pasd y
oapeheHOM HETO H3HOCY, KakO je OHMAO IIPEABHHEHO IHEHHM PAaHUJHUM 3aKAYIKOM, M TO 0e3
OTrpaHHYEIba OpOja M KATETOpHja 3aIIOCACHHX KOJH II0 OBOM OCHOBY MOry AoOutu ysehame
OCHOBHIIE TOKOM jEAHOT Mecera. Taxkobe, mMajyhu y BHAy IIOTEHIIMjaAHE HETaTHBHE ITOCACAHIIE
yCBOjeHHX H3MeHa Ypeade O koedpUIHjeHTHMA 32 OOpadyH M HCHAATY IIAATa HMEHOBAHUX H
IIOCTAB/SCHUX AHMIIA M 3aIIOCACHHX Y AP/KABHIM OPraHMMA, Ha IIAATE 3AIIOCACHUX Y AOKAAHHM
OpTaHHMa KOJH HMajy CPEAbY M HIDKY IIKOACKY CIIPEMYy, 3aTpaKE€Ha je M OAroBapajyha AomyHa

Vpeabe (mpemopyxa 6p. 77).%

Ha mmrame AreHnmje aa AW je HOCHAAI 00aBe3e AOHEO IIAAHOBE PEAOBHE M BAHPEAHE KOHTPOAE
OATOBOPHOCTH CAYKOEHHKA, Ada AH CE€ OBH ITAQHOBH CIIPOBOAE, KAO M Ad AH CE jaBHO OOjaBMoY)y
BayKHE OAAYKE AHCITHIIAMHCKHX OopraHa (Impemopyka 6p. 78), 0AroBOpH y30pKOBAaHUX OpraHa jaBHE
BAACTH Bapupajy. ¥V Hajpehem Opojy cAydajeBa IIOMEHYTH IIAAHOBU HUCY AOHETH, AAU OPraHHU jaBHE
BAACTH HABOAE Ad C€ KOHTPOAE BPIIIE Y CKAGAY €a 3aKOHOM O AP/KABHIM CAYKOEHHIIIMA H OCTAAUM
IIPOIIMCHMA, AA CE€ PEAOBHA KOHTPOAA BPIITH KPO3 H3BEINTAje O PAAy U OIECHUBAME, 2 BAHPECAHA
ITOBPEMEHUM aHAAM3AMa PaAd M PE3YATATa PaAd, 3aTHM Ad CE OAAYKE AMCITUIIAHMHCKUX OpPraHa MAM
jAKO BaKHE OAAYKE AMCHHUIIAMHCKHAX OpraHa 00jaB/soyjy HA OTAACHO] TaOANM OpraHa, MAH Aa CE He
00jaBAY]y JaBHO, Ad y IIPOTEKAOM IIEPHOAY HUCY BODEHN AMCHHIIAMHCKU IIOCTYIIIH, UTA. Y HEKHM

CAyYajeBIMa C€ HABOAH Aad CY ITAAHOBH AOHETH.

V ampuay 2011, Hapoana ckymmrmHa je MMEHOBaAa HWHTEPHOT PEBHU30Pa KOJU CHCTEMATHIHO
IIPOIICHYje M BPEAHY]E VIIPaBAae PH3HIIMMA U PAAHHM IIPOIECHMA M KOHTPOAHIIIE H3BPIICHE
CKYIIIITUHCKOI OyIiera. Y OKTOOpy je dpopMupaHa pasHa Ipylia 3a YCIOCTaBAAEbe HHTEPHE
koHTpoAe vy CayxOu Hapoane ckymmmTmee, ca 3aAaTKOM A2 M3PAaAH IIPEAAOT IIAAHA AKTHBHOCTH
cuposohera 1 pa3sBoja CHCTEMA MHTEPHE KOHTPOAE, OOJEAHHN Malle IIpOOAEMa KOJH CE jaB/iboajy Y
PaAy CBUX OPTraHHM3aIlMOHHUX JEAMHHIIA M Ad Ha OCHOBY AOOHM]EHHX IIOAATAKA U3PAAW HH(OPMAITH]Y
O TOME, KOj€ je ACAOBE TIOCAOBHOT TIPOIIECA Y OBOj CAYAOH HEOIIXOAHO ACTA/SHU]E TpOTIHCaTH.

Ha mmrrame AreHimje Aa AWM HOCHAAIL 0DaBese mMa ypeheHy IIPOIIEAYPY 32 IOAHOIIEHE KaAOH
CAYKOEHHKA KOJH OAOHMjy M3BpIIABAaF-€ IIPOTHUB3AKOHUTHX HAAOIA IIPETHOCTABAEHUX, Ad AHL je
oapehena koHTakT 0coDa KOjoj ce MOAHOce kaabe m Aa A je m3paben dopmyasap 3a xarly
(mpenopyka 6p. 79), majpehn Opoj y30pKOBaHHX OpraHa jaBHE BAACTH j€ OATOBOPHO Aa IIOCEOHA
uporeaypa Huje ypeheHa M Aa ce y OBHM CAy4YajeBHMa IPHMEbYje 3aKOH O APHKABHHUM
cAyKOeHHIIIMa. Y BEAHMKOM OpOjy CAydYajeBa OpraHU Cy HAaBEAM Aa Huje oApeheHa KOHTakT 0coda
KOjOj ce IToAHOCE kaAbe HuTH je n3pahen mocedban hopmyaap 3a xandy.

Ha rmwmrame Arenmmmje Aa Aam cy y 2011, roamHm npeaysnmMane HEKe aKTHBHOCTH y IIHAY
YCTAHOB/o>aBalba CyAd YACTH, KOJU he permaBaTH IpUTyxKOe M BOAHTU AUCIIUIIAMHCKE IIOCTYIIKE 110
Koaekcy momarmama Ap#aBHHUX CAYKOEHHKA, BHCOKH CAYKOEHHYKH CaBeT je OAIOBOPHO Aa je

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

83 CraaHa KOHcpepeHqua rpapoBa u onrrruHa, “Koncturyncano Ipeacearnrrrso CKI'O®, mapr 2012, AocTymHO Ha
http://www.skgo.org/reports/details/1073.

84 Hapoama ckyrmrrnaa, OAroBopr Ha yIuTHHK O cripoBobemy Crparernje AKIMOHOr HA2HA, Acriembap 2011.
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HAAAEKHOCT OBOT TeAa yrBphena uaanom 164. 3akoHa O APKaBHHM CAYKOEHUIINMA, TE AA OHO HEMA
HIKAKBUX MHICPCHIIMjA 33 YCIIOCTABAAEE OMAO KAKBHX HOBHUX HHCTHTYTA M M3MCHE IIPOLICAYPa U
HaAAEKHOCTH yIBphennx 3akonom. Kako je oapeabama 3akoHa O Ap/KABHUM CAYKOCHHIIIMA Y
IIOTIHYHOCTH ypeheHO moKperame, BODEHe U OAAYINBAKE Y AUCIIUIIAMHCKOM, KA0 H IIOCTYIIKY IIO
IIPaBHOM A€KY, 3aK/AYUaK je Aad je I mpenopyke Op. 81 mcmymen maaaexnoctuma rnocrojehmx
nHCcTaHIW. Hamve, moHAImame APKaBHOT CAyKOCHHKa CyIpoTHO oApeabama Koaekca momarmarsa
AP’KABHIX CAY/KOCHHKA CMATpPa CE€ AAKIIIOM ITIOBPEAOM PaAHE AYKHOCTH, OCHM aKO j€ 3aKOHOM
oapeheHO Kao Teka IOBpeAa PaAHE AYKHOCTH, AOK je 3aKOHOM O AP/KABHHM CAYKOCHHITUMA Y
LIEAOCTH ypeheH AMCIMIIAMHCKH ITOCTYIIAK. 3aTO Ce IIPEAAAKE OPHCAIbE OCHHUBAEA CyAd YaCTH KAO
aKTHBHOCTH TpeaBrbere 3a peaamsarmjy mperropyke 6p. 81.%

Ha murame Arenmmje Aa Au HOCHAAIT 00aBE3€ BPILH IIEPHOAMYHE KOHTPOAE HCIyEbaBarba 00aBese
IIICMEHOT M3BEINTABAEa HAAACKHOI OPraHa O aKTHBHOCTHMA KOje MOTY OHTH HECIIOjHBE C PaAOM
AP’KABHHIX CAY/KOCHHKA, KO BPINM OBAKBE KOHTPOAE, H KAKBE Cy PE3YATATE AAAC AO CaAd
(mpertopyka 6p. 82), 0AroBopu y30pKOBaHHX OpPraHa jaBHE BAACTH Cy PABHOMEPHO IIOAEAHEHU, Ha
OHE KOA KOJUX CE€ OBAaKBE KOHTPOAE HE BPIIE M OHE KOA KOJUX CE BpIIE, AOK J€ Y ABa CAyYaja
HABEACHO AQ CE€ OA 3aIIOCACHHUX TPAXKHU Ad HOTIINIIY H3]jaBy Ad CY YIIO3HATH ca 3a0paHama 3aKOHa O
AP KABHUM CAYKOCHHIIIMA KOje C€ OAHOCE Ha CYKOO HMHTEpeca.

Ha mmrame Arennmje aAa Amu je HOcHmAarl ooasese y 2011, roanmHH IIpeAy3eo Heke aKTHBHOCTH IIO
IINTAaky yBOhema IIpaBHAa O IIPEAACKY 3aIIOCACHHX M3 jaBHOI Y IIPUBATHU CEKTOP H 3a0paHe
nckopurthaBama Owubire cAyxOeHe mnosunuje (mpemopyka Op. 83), y cBUM OAroBopmMa
Y30PKOBAHHUX OPraHa jaBHE BAACTH CE HABOAU Ad HFCY IIPEAY3NMAHE HUKAKBE aKTUBHOCTH TOT THIIA,
HuTH yBoheHa moceOHa IIpaBHAa O TOME.

Ha mnwmrame AreHnmje Aa AM je HOCHAAIl 0DaBe3e YCIIOCTABHO YHYTPAIIIY IIPOLCAYPY 3a
IIPHjaBAUBARE IIPOTUB3AKOHUTOI M HEETHYKOT PaAd CAYKOCHHKA M MEXaHHU3aM 3a 3aIITHTY 0coDa
Koje TO mupwujaBryjy (mperopyka Op. 84), y30pkOBaHH OpPraHH jaBHE BAACTH CY YIAABHOM
OATOBOPHAM Ad HMAjy TakBy YHyTpammy mporeaypy. Y Ilopeckoj ympasm mocroju teaedon
OTBOPEH 32 IIOAHOIIICEC IIpujaBa, nzpaheH je craHaapAusoBaHu (POPMyAap/BOANY KpO3 0Opasarl
IIpHjaBe KOPYIIIHje, ITOAHOCHAAQIl IIPHjaBE Ce OO0aBeIITaBa O IIPEAY3ECTHM Mepama IO Ib0j, U
obesbebhena je amommmmocT mopmocworna.”® MHHHCTAPCTBO €KOHOMHje M PETHOHAAHOT pPa3Boja

HABOAU AQ j€ IIAQHHPAHO AA CE § HAPEAHOM IIEPHOAY H3PAAE OBE ITPOIICAYPE M MEXAaHU3MHU 3AIITHTE,
Boachu ce oapeaGama [TpaBEAHIKA O 3AIITUTH AMTIA KOje TIPH]jaBU CYMIbY HA KOPYIIITH]Y."

AeAnmrirana samrruta oApeheHor kpyra Amuiia Koja upujase kopyunujy ooesdehena je IlpaBuanukom
O 3AIITUTH AWIIA KOj€ IPHjaBU CYMIbY Ha KOPYIIIH]y, KOjU je AreHnuja 3a 60pOy IPOTHB KOpPyIIIHje
aomeaa y jyay 2011, roamme.*

Ha murame Arennuje Aa AU je HOCHAAIL 00aBE3€ U3PAAMO IIAAH POTAIIH]je CAYKOCHHKA Ha PAAHUM
MECTHUMA ITOAAOKHHUM KOPYHIITH]H, M Ad AH Cy 3aIIOCAE€HH YIIO3HATH C OBUM ITAAHOM (Ipemopyka
6p. 89), oarosopu cy pasamuntu. IlojeAMHEN OpraHum HAaBOAE Aa ITAQH POTAIUje HHUje HAIIPaB/>EH

85 Bucoku cayxOenmakn capet, OAroBOpH Ha YIHUTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIIMOHOT ITA2HA, Aertembap 2011.
86 MurpCTApCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBop Ha yIHTHHK O cnpOBohe}by Crparernje u AKIIOHOT ITA2HA, Aerem6ap 2011.

87 MEHICTAPCTBO EKOHOMH]E B PETMOHAAHOT pa3Boja, OAroBOp Ha yIHTHHK O ciipoBohemy Crparternje u Akrmonor
maaHa, Aetiem6ap 2011.

8 Buaetn Aeo: 11.2. TIpaBocyAHu cucteM u IOAHIIH]A.
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aau Aa he TO OMTH M3BPINEHO Yy OKBUPY M3PaA€ IIAAHA HHTEIPHTETA, AOK HEKH OPIaHH HABOAE
KOHKPETHE TPUMEPE POTAINjA: POTAIH]E CEKPETAPA MCHUTHUX OADOpPA 33 MPABOCYAHE HCIHTE,”
CAy4ajeBE CAOKEHUX KOHTPOAA § KOJUMA CE YMECTO TPKHIITHUX HMHCIIEKTOPA C IOAPYYja KOHTPOAE
Ha TepeH ynyhy]y KOOPAIHATOPH-TP/KHUIIHI  MHCIICKTOPH U3 CCAMIIITA Cexropa TpiKHIIHE
uncrekrmje,” mam porarmje y [lopeckoj yrpasu u Vipasu uapHHa "'V mexnm oaroBopmma ce
HABOAHM Ad IIPAaBHU OCHOB 32 POTAIMjy HE ITOCTOJH, AA OM OBaj IPUHIIUII TPEOAAO PEIIHTH KPO3
AHAAM3Y W M3MEHY IIPOIINCA, MAM Ad Y BE3W C OBUM IIMTAFHEM ITOCTOjE KOHKPETHH ITPOOAECMH C
003UPOM A2 je Y HEKIM CAYYajeBUMA TEIITKO YKAOIIMTH CTPYIHE CIIPEME, TOAUHE CTAKa U IIO3HABAFHE
je3suKa KOju Cy OApeheHH 3a CBaKkO ITOJEAMHAYHO PaAHO MecTO [IpaBHAHHKOM O CHCTEMATH3AIIU|H,
Ka0 M Ad je ITOTPeOHO HMAaTH AOBO/MSAH OpOj M3BPINMAAIIA KOJH HCIIYEbABA]Yy YCAOBE 32 PaA Ha
oapehenom paaHOM MecTy.

Ha murame Arennmje o mpahemy peasmsarimje mporpama CTPYYHOT YCaBPINABaEba CAY/KOCHHKA
OpraHa yIIpaBe M JaBHHUX CAYKOM M pe3yAraTuma oBor mnpahema (mpermopyka 6p. 91), Cayx0a 3a
YIIpaBdaEbe KAAPOBHMA je HAaBEAA Ad IIPeMa 3aKOHY O AP/KABHIM CAYKOeHHITIMA BAaaaa, Ha mpeasor
Cayx0e 3a ympasmame KaApOBHMa, AOHOCH [Iporpam ommmrer CTpy4HOr yCaBpIaBama AP/KABHUX
CAYKOEHHKA U3 OpraHa Ap:KaBHE yIIpaBe 1 cAy:Ou Baaae 3a cBaky roanny, Aok Cayxba opranusyje
CTPYYHO YCaBPIIABAKE APKABHHX CAYKOCHHKA y CKAQAy C OBHM IIPOIPaMOM. Y OOPa3AOKEEY
IIPEAAOTA TOAMIIEbEr [Iporpama ormmmrrer crpydHOr ycaBplmaBama Koju Baaaa ycaja, msmeby
OCTaAOT C€ HABOAE M ITOAAIIM O IOCTHTHYTHM PE3YATATHMA Y IPETXOAHO] TOAMHH, § CMHCAY Opoja
peaAm30BaHUX OOyka M OpOja EUXOBHX ydYeCHHKA. [IporpaM ormmmrer cTpydHOr ycaBpIaBama
Ap#aBHEX cAy:xOeHnka 3a 2011. roauny caapxu temarcky ooaact bopba npomus xopynyuje y oxkBupy
KOje je OpraHm3oBaH HHU3 OOyKa.”

Crparermja crpy4dHe 0OyKe APKABHUX CAYKOeHHKaA 32 11epHOA 0A 2011. oo 2013. roanne, ycBojeHa je
y jyay 2011. roamne. Lunr Crparernje je kpenparme HOBOI CHCTEMA OOVKE, KPO3 YCIIOCTaBA-arbe
LIEHTPAAHE MHCTHTYIIH]E, 3aAy/KEHE 32 HMIIAEMEHTAIIH]Y IIPOTPaMa OOYKE 32 AP/KaBHE CAYKOCHHKE.
V jamyapy 2011. roauHe je yCBOjeH IIE€TH TOAMIIIEBH IIPOIPaM OOyKe KOjH OOyXBaTa IIHPOK CIIEKTAP
TeMa, yKaoy4ayjyhn m passoj Bucokor pykosohema m muTerparmje y Espornicky yuujy. Mmak, camo
MAAH IIPOIEHAT APKABHUX CAYKOEHHKA, M HAPOYHUTO BPAO MAaAM OPOj PYKOBOAMAAIIA YYECTBYjE Y
OBHM OOyKaMa, a HHje 00e30ehena Hu 0OyKa 3a yBOheme Ha paAHO MeCTO.

Ocmsapusarse npasa zpahara

Vv IIOITACAY ITAaHA KOHTpOAC HpI/IMCHC Hpormca Y ACAY KOjI/I CE€ OAHOCH Ha naahame
aAMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IX TaKCH OpI‘ﬂHI/I jaBHC BAACTH, KOjI/I HﬁHAahyjy aA,MI/IHI/ICTpaTI/IBHC Takce, YTAaBHOM

89 Munucrapcrso npasae, Oaropopu Ha ynuTHUK O cuposohermsy Crparernje n AkioHor mmaana, gpebpyap 2012.

90 MHHHCTApPCTBO IMOASOIPUBPEAE, TPIOBUHE, IITyMAPCTBA U BoAoupuspeae, OArOBOPH Ha YIIMTHUK O CIIPOBOhCIbY
Crparergje u AKimoHor naana, Aeriem6bap 2011.

o1 MusMCTApCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIOHOTr A2HA, Aeniem6ap 2011,
92 CayxOa 32 yrpabarame kKapaposruma, OAroBopr Ha yIuTHHK O criposobemy Crparernje u AKIuoHOr HA2HA2, AerieMbap
2011.

93 EBporicka KoMucHja, ,,AHAANTHYKA H3BEINTaj KOju rpatu caonireibe Komucuje ynyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mummneme Komucnje o saxteBy Cpbuje 3a uaanctso y Epporickoj yamju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 18,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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HABOAE A4 Cy OBe KOHTpOAe 00e3behene (rmpemopyka Op. 85).

Ha mnwrame Arennmje o yBobewmy IpHHIIMIA T3B. JEAHOIIAATEPCKOI CHCTEMA Y IIOCTYIIKY
ocTBapHBarba IpaBa rpahana, MoryhHOCTH Aa ce oApeheHH IOAAIM IIPHUKYIIAA)y AHPEKTHO OA
APYTHX ApJKABHHX OpraHa, a HE OA CTpaHKe, KaO H IIPyXKarba OOABEIITCEbd IPahaHMMa O CBUM
AOKYMEHTHMA KOja Cy MM IIOTpeOHa 3a ocrtBapuBame oApehenor mpasa (mpemopyka Op. 86),
Y30PKOBAHH OPTAHH jaBHE BAACTH YIAAaBHOM OATOBapajy Aa C€ CBa IIOTPEOHA OOAaBEITECHA H
oOpacom 32 OCTBapHBaEkE IpaBa TIpahaHa HaAaze HA HHUXOBUM HHTEPHET IIpE3CHTAITHjaMa.
[Iperopyka je Baaae Aa cBu ApsKaBHHM OpraHH Ha CBOJUM HMHTEPHET CTpaHaMa OO0jaBe IIPOIIHCE,
obaserrersa, hopmyaape n Tapude y Ay AAKIIEr OCTBApHBarba mpasa rpabana.” [Topea oprana
KOJI HABOAE Ad je¢ IPHMEHA jEAHOIIAATEPCKOT cHCTeMa Hemoryha 300T pasAHYHTOCTH ITOTpeOHE
AOKYMEHTAITH]€, HA OHHUX KOJH HCTHYY Ad Y TIOCTYIIIIIMA KOJI CE ITPEA EbIMa BOAE HeMa IIOTpede 3a
yBOhEmeM IIPUHUIINIIA JEAHOIITAATEPCKOI CUCTEMA, U3ABAjaMO ycItocTaBmarbe Llerrpasnor cucrema
32 CACKTPOHCKY OOPaAy M CKAQAHIITCEE ITOAATAKA U UyBAEBE APYIOT IPHMEPKA MATHYHUX KEBUTA,
gnMme je omoryheno rpabanmmMa Aa 3axTeBajy M3AaBarbe M3BOAA M3 MATHYHE KIBHIE Yy OHAO KOjOj
IPAACKO] HAH OIIIITHHCKO] YIIPABH, AKO CY IIOAAIIM O E-ETOBOM VIIHCY Y MATUYHY KEBUTY AOCTAB/AD>CHI
y Llentparrm cucrem,” Kao M jeAHOITAATEPCKH CHCTEM PErHCTparmje v ATEHIHH 32 IIPHBPEAHE
perucrpe, Koju je IIOJeAHOCTABHO IIOCTYIIaK OCHHBAFba IIPUBPEAHHX CYOjeKaTa, YAPYKEHa H
perucrparyje CTe4ajHUX Maca, TAKO IITO je OMOIYhEeHO CBHM CyOjeKTHMa Aa IIOAHOIIICHSEM jEAHE
pPEeruCTpamoHe IpHjaBe U3BPIIE ITOTIYHY PETUCTPAITH]y. JOII YBEK je ¥ TOKY PaA Ha YCIIOCTaBAAh Y
Apyre dase jeAHOIIIAATEPCKOT CHCTEMA PErHCTparuje, KOJU IIOAPa3yMeBa ITYHY ayTOMATH3AIU]y
pasMeHe IIOAdaTaKa C IIApTHEPHUMA y jaBHOM cekropy, kopuirhemwem Web Services texmonornje.
HajcaBpemennja codrepcka maardopma omoryhuhe yckaahuparme paAHHX IIPOLIEAypa HA HUBOY
KOMITACTHOT ~ IIPOIIECa pPErucrpamnuje, a Beh yCIIOCTaBAEHH  IPOIEC  PErHcTparyje  Kpos
JEAHOIITIAATEPCKN cHcTeM Owmhe Opxxm, moysaarmju u jedpruHEjn. V' TOKy je YCIOCTaBA-ambe
JeamncrBeHE Hasze IIEHTPAAHOT PErHCTPA 0OABE3HOT COITUJAAHOT OCUTYPAEha.

Nudopmannonn cucremu [lopecke ympase, Yipase 3a Tpezop, Yupase mapuna, PermyOamdxor
doHA2 32 IIEH3UJCKO M HHBAAHACKO OCHIYpPaEbe 3aIOCACHHX X MHHHCTApCTBA YHYTPAIIBIX
IIOCAOBA HHCY ITOBE3aHU KAO ACO JEAMHCTBEHOI CHCTEMa AP/KABHHUX OpraHa, aAHd Cy ITOBE3aHN Ha
oApehene Haumme, y OAroBapajyhoj Mepn M y CKAAAy Ca 32JeAHHYKHM HHTEPECHMA § O0aB/oamby
IIOCAOBA U3 CBOje HaAAeKHOCTH (Tperopyka 6p. 88).”" V oaropopy MuHMCTApCTBA YHYTPAITIHHIX
IIOCAOBA HA YIIUTHUK AreHIIdje, HABOAH CE A4 OBH CHCTEMH TPEHYTHO HHCY IIOBE3aHH, aAU Ad CE
MHTEH3UBHO PAaAd Ha TOME Y CapaAbM C HaBeAeHHM cyOjexkrnma. Ouekyje ce Aa he mopesnBame
outn ypaheno y Toky 2012. roanHe y CKAaAy € IIPOJEKTOM pa3Boja eAekTpoHcke yrpase. CayxOa 3a
O60pOy IPOTHB OPraHU3OBAHOI KPHUMHHAAA j€ IIOBE3aHA C HMH(OPMAIIHOHHM CHCTEMOM YIIpaBe
LapUHA, AOK je IoBesmBarmbe ¢ HH(MOpManumoHum cucremuma Ilopecke ympase u Perrybamakor
IEOACTCKOT 3aBOAA Y TOKY.

9 MHHHCTApPCTBO EKOHOMH]jE U PETHMOHAAHOT pa3Boja, OAroBopH Ha yuTHUK O crupoBoberby Crpaternje i AKIIHOHOT
maaHa, Aetiem6ap 2011.

95 MHEHHCTApCTBO 32 ASYACKA B MAFIHCKA IIPaBa, APHABHY VIIPABY U AOKaAHY caMoyIpasy, OArOBOPH Ha YIIUTHUK O
crposobemy Crparteruje u AKIHOHOT I1AaHa, ActiemOap 2011,

96 MHHHCTApPCTBO EKOHOMH]jE U PETHMOHAAHOT pa3Boja, OAroBopH Ha ynuTHUK O cuposoberby Crpateruje u AKIIHOHOT
maaHa, Aetiem6ap 2011.

97 MuHHICTApCTBO cbI/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha yIIUTHHK O cnpOBoberby Crpareruje u AKIuoHOr AaHa, AeueM6ap 2011.
98 MHEHHCTAPCTBO YHYTPAILBHX IT0CAOBA, OArOBOPH Ha yIUTHHK O ciposohemy Crparernje u AKIIHOHOL IIAAHA,

Ppebpyap 2012.
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V' ckaapy ca oapeAbama 3akOHA O JEAHHCTBEHOM OHPAaYKOM CIIHCKY Y TOKY j€ VCIOCTAaBA>AEbEe
JeAnHCcTBEHOr OMpPAadYKOr CIHCKA KAO jaBHE HCIIPaBE KOja IIPEACTaB/doa JEAMHCTBEHY EBHACHITH]Y
ApxaBroaa Peryoanke CpOuje koju mmajy Oupadko mpaso. OBaj crucak ce npema 3aKOHY BOAH KaO
EACKTPOHCKa 0a3a IToAATaKa M @KYPUPa II0 JEAMHCTBEHO] METOAOAOTHJH KOjy ]e TIPOIIHCAAO
MUHHCTAPCTBO 32 AYACKA M MAFHUHCKA [IPABa, ADAABHY YIIPABY U AOKAAHY CAMOYTIPABY.

I1.3.3. IIpenopyke Arenmuje 3a 60pOy mMpOTUB KOPyIIIHje

- Hacrasuru Hanmope Ha yjeAHadeHOM 1Iporiecy pedpopme Ap/KaBHE yIIPaBE.

- VckaaauTn 3aKOH O YIPABHUM CIOPOBHMA C €BPOIICKHM CTAHAAPAMMA Y IIOTIIYHOCTH.

- Manumparn Amckpenmona oBAamrhera y IPOIMCHMA KOJH €€ IIPUMEIbY]y Y IOCTYIIKY
OAAYYHBAbd U OIPAHUYHTH HX (POPMYAHCAELEM OAroBapajyhux ycaoBa, pokoBa u
KpHTEPHjyMa.

- VBeCcTH HIpPHHIIUII POTALMje CAY/KOCHHKA OpraHa VIpPaBe H JaBHUX CAYXKOM HAa PaAHUM
MECTHMA TIOAAOKHHM KOPYIIIMJM ¥ YCITOCTABUTH MEXaHH3ME 32 IIPHjaB/oHBARE
HE3aKOHUTOT I HEECTHYKOT PAAQ APKABHIX M jABHUX CAYKOCHUKA.

- YAOKHTH Aabe HAIIOPE HAa YBOHEHY CHCTEMa HAIIPEAOBAba Y KAPHjEPH 3aCHOBAHOI Ha
3aCAyTraMa, ACAOTBOPHOM VIIPAB/Aoalby /dYACKHM PECYPCHMA, KAO M KAITAIUTETY ApJKaBHE
yIrpaBe y oApeheHnM cekropruma 1 OAroBapajyhoj KOOpAHHAIIH)H.

- Vcoocrasutu  epHKACAH HAA30p HaA IIPUMEHOM 3aKOHA O CAOOOAHOM IIPHCTYITY
nadOpMAIIHjaMa OA jaABHOI 3HAYaja U OOE30CAHTH ACAOTBOPAH MEXAHHU3AM 32 H3BPIICHC
KOHAaYHUX perrema [lopepennxka.

99 MHEHHCTAPCTBO 32 ASYACKA B MAFUHCKA IIPaBa, APMKABHY VIIPABY U AOKAAHY caMOyIIpaBy, OArOBOPH Ha YIIMTHHUK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr A2z, Aeriembap 2011,

55



M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje MocebHun aeo

I1.4. CUCTEM JABHUX ®MTHAHCHJA

UYerBpra obOAact kojom ce Crparermja OaBu je cucreM jaBHux cuHaHcHja. [Ipema ayropmma
Crparermje, y OKBUPY OBOI CHCTEMA ITAAHUPAIbE, IIPUKYII/AoAIbE, PACIIOAATAIBE, JABHOCT U KOHTPOAA
jaBHUX (DUHAHCH]a HM3AO0KEHH Cy BEAMKOM PH3HKY KOPYVIIIHje, a Beoma Cy BaxkHe pedopme y
0OAACTH APHHCKOT, IIOPECKOT U OYIICTCKOT CHCTEMA.

[Ipema sakmyduky Arenrmje 3a OopOy HIpoTHB KOpymmuje OA 24 HCIHTAHE IIPEHOPYKE, TPH Ce
peaausyjy y xorruayntery (12%), meTHaeCT ce ACAMMHYHO pPEaAn3yje, aAl CYy Y THM OOAACTHMA
moryha aAoaatHa yHampehema (63%), ABe mperopyke Hucy wncmymeHe (8%), AOK 32 dYeTHpH
npenopyke AreHimja Huje ycreAa Aa Aohe Ao moaaraka 3a anaAusy (17%).

Cucrtem jaBHUX pUHaAHCHKja

* Peannayje ce y KOHTUHYUTETY
X [leniMMUYHO ce peanusyje
E Huje ncnyweHo

® Hema nogaTtaKka

I1.4.1. Onmrru mperaea

[Ipema amasuTmakom ussernrajy Esporicke komucuje, oA 2006. roanne jaBue dhunancuje y Cpouju
CTAAHO OCAA0/MYjy EKCIIAH3UMOHUCTUYKA ITOAHTHKA H CA20O IIOINTOBAEbE ITOPECKUX IIPOITHCA.
Puckasau noroxkaj Cpbuje 3uagajuo ce moroprrao oA 2008. roanne, ca cMameHUM (PUCKAAHIM
IIPOCTOPOM M 3HAYAJHHM IPHTUCKOM Ha jaBHE (DHHAHCH]E, KOjU j€ IPOMCTEKA0 M3 EKOHOMCKE
kpuse. Excrmansnonuncriyaka pECKaAHA ITOAUTHKA j€ OIPAHUYECHA 3aXTEBHMA Sfand-hy apaHxKmaHna,
AOK CY YIIITEAE Y IOTPOIIBI BEAHKIM ACAOM OCTBAPEHE IIyTEM HOMUHAAHOT 3aMpP3aBarba IICH3HU]a U
IIAATA § jaBHOM CEKTOPY, KaO M OIPAHUYECHOI 3allOIl/boaBamba y APKaBHO] yrpasu. Fmak, mako
HEAABHE KOPEKITHjE IIPEACTAB/boA]y 3HAYAJaH KOPAK HallpeA, Omhe rmotpebHe aame pecpopme Aa Ou ce
VHAIIPEAHAA AYIOPOYHA OAPKHBOCT jaBHHX uHaHcuja. Takohe, Cpbuja Tpeba Aa 1mobosIIa
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HCIIAATHBOCT iaBHOI“ CEeKIOpa, Ka0 H Aa MH3BpIOM AOAATHA HpHAaFObaBaIba IICH3MOHOI 1

100
3APaBCTBEHOT CHCTEMA.

I1.4.2. ITocryname o npenopykama Crpareruje
Tparcnapernmmocm y naarupary u usgpuersy 6ypena

V ckaaay ¢ Voyrersom IloBepenuxa 3a m3paay u objaBruBarbe mHPOPMATOPA O PaAy AP/KABHOT
oprana u3 cenremOpa 2010. roamne, o6aBe3a ApKAaBHHX OpraHa je Aa, IOPEA OCTAAOr, 0OjaBe U
@KypUpajy HA MECEIHOM HHUBOY M IIOAAKE O CPEACTBHMA PaAd, ITAAHHPAGY M H3BPINCHY OylIeTa
(pemntopyke 6p. 107 u 99).

Kao majuermhm mpobaem y 0BOj 0OAACTH Ap/KABHH OPraHH HAaBOAE HEAOBOMAH OPOj KaApoOBa,
IIOAUTHYKA IIPEBUPAba AU IIPOOAEME TEXHHYKE IIPHPOAE. Bpao decro m mocae MHOrO cyrecruja
[ToBepennka TeAePOHCKHM HMAM EACKTPOHCKHM ITyTEM, ACINABA CE Aa CY ITOCTABACHH jaKO
HEKBAAUTETHH MH(OPMATOPH, YHJH Cy HEAOCTAIIN YTAABHOM HEIIPHKA3HBAHE AKTYEAHHX ITOAATAKA,
OAHOCHO IIPHXOAA M PAaCXOAa 32 TeKyhy roAmHy m mAaHa jaBHEX HaOapkn. Iloaarnm o 3apajama cy
YeCTO HMCKA3aHHU IIPEKO KoeUIIMjeHaTa, HAH je OBa] OACAAK JEAHOCTABHO IIPECKOYEH, a4 CTHYE Ce
VTHCAK Ad je ITUTaEe KAAPOBA YTAABHOM MamH IIPOOAEM OA CIIPEMHOCTH A CE OBAKBH ITOAAIIN CTaBE
Ha YBUA rpabaHnmMa.

OsBa oOaact O6m Tpebaro Aa Oyae yHanpehena npeasoxkennm usmenama 3CIIM]3, koje mHaxkarocT
JOIII HUCY yCBOjeHe. Y IINTAIby Cy HarAalllaBarbe 00aBe3e 0OjaB/ioHBAMGA AKTYEAHHX MHGOPMAIIH]a O
JABHUM IIPUXOANMA M PACXOAMMA U APYrHX HH(OPMALINja BAKHUX Ca CTAHOBHIITA OOpOE IIPOTHB
KOPYIIIIHje, KAO U IIPOIIUPEE KPyra AUIA Koje OM mMaAe 0OaBe3dy objaBruBarmba nHAGOPMATOPa O

paAY-lol

Jasre nabasxe

V oaroBopuma Ha ynuTHHK AreHimje, MunncrapcrBo hmHAHCH]A je HABEAO Ad j€ IH/> HAJHOBHJUX
M3MEHA U AOIIyHa 3aKOHA O jaBHUM HabaBkama (mperropyka op. 120) aa:
- OTKAOHH HEAOCTATKE YOUCHE Y AOCAAAIIEGO] IIPUMEHI;
- IPEABHAM HOBa pEIlema Koja he omoryhmrn mapydmormmma jaBHHX HaOaBKu edpukacHuje
cuposobherbe IOCTyIIKa, a IIOHyhavrMa AaKIIIe yIeCTBOBAbE Y TOCTYIIIINMA;
- YHAPEAd HHUBO TPAHCHAPEHTHOCTU IIOCTYIIAKA jaBHUX HAOABKH W TPAHCHAPEHTHOCTU Y

M3BpIIaBaby 00aBe3a KOje IIPOM3MAA3€ M3 YroBOpa O jaBHO] HaOaBIu (Ha IIPHMEP,

100 Epporicka KoMucHja, ,, AHAAUTIYKA H3BEIITaj KOju Ipatu caomnrere Komucnje yryheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mummneme Komucnje o saxtepy Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 57,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

101 TToBepenuk 3a HHCpOpMa.L[HjC OA jaBHOT 3HAYaja U 3aIIITUTY ITOAATAKA O AaHOCTH, OATOBOPH HA YIUTHUK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr A2z, Aeriembap 2011.
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00jaB/o>UBAEBEM ITAAHA jaBHUX HAOABKM, OAHOCHO ODjaB/bSHBAEREM jaBHOT O3uBA Ha Iloprasy
jABHHX HAOABKU 32 CBE BPCTE IIOCTYIIAKA jaBHUX HAOABKH U Ap.);

- 00e30eAn epUKACHM]Y 3AIITHTY IPaBA Y IIOCTYIILIIMA jABHUX HAOaBKIT;

- omoryhm Aasme ycaraarnaBambe C AUPEKTHBaMa EBporicke yHHje B AOOPOM IIPAKCOM Y OBOJ

obAacTu (yBoherbe JeAMHCTBEHOr pEYHHKA jaBHUX HAOABKH, OAHOCHO HMHCTUTYT4 OKBHPHOT

criopasyma u Ap.).'"”

Hakon HajaBe m3meHa m AomyHa 3akoHa O jaBHEHM HabOaBkama kpajeM 2011. roanne, MunHCTAPCTBY
dpunancuja ynyhere cy kpuruke, m3mMehy OCTaAOT u 300T TOTA IITO CE 3aKOH AOHOCH IIO XHTHOM
IIOCTYIIKy M O€3 INMHPOKHUX KOHCYATAIHja Ca IIMBHAHHM APYIITBOM M CTPYYHOM jaBHOIIhy. V
IIOCTYIIAK U3PaA€ HM3MEHA M AOIyHa 3akoHa O jaBHHM HaOaBkama y 2011. roamnn MuaBcTapcrso
dpuHAHCHja HHjE YKAYINAO HE caMy ATEHIH]y 3a OOpOy IIPOTHB KOPYIILHjE, HAKO Ce ODAACT jaBHHX
Ha0ABKM y MHOTHM H3BCIITAjHMA M HCTPAKMBABIMA HCTUYEC KAO BEOMA PU3UYHA YIIPABO C OBOT
ACITEKTA.

V amaamTmdxom mssernTajy EBporicke KommcHje HABOAH CE€ Aa j€ JEAHO OA IIOAPYYja Ha Koje
KOPYIIIHja KOHTUHYUPAHO YTHYE MU KOja M3a3MBA 3a0PHHYTOCT, OOAACT jaBHHUX HaOaBku. Aomahe
3aKOHOAABCTBO § OBOj OOAACTH je ACAHMUYHO YCATAAIIIEHO C IIPaBHUM TekoBHHama EBporicke yHuje,
a y cerrremOpy 2011. je ycBojera m Crparernja 3a pasBoj jaBHux HaOaBku y PernyOoamimm CpOwujm.
[TorpebHO je jauarbe aAMUHHCTPATUBHUX KAITALIUTETA CBUX KAYIHUX MHCTUTYIIH]A KOje YHHE ACO
CHCTeMa jaBHHUX Ha0aBKkH, a IoceOHO Munmncrapcrsa (pUHAHCHjA, HEOIIXOAHA je ACAOTBOPHA
npumeHa oAAyka Kommcwmje 3a samrrmry mpasa moHybaua, Kao M yCITIOCTaB/Aoam€ MEXaHH3aMa 3a
KOOpAHHANH]y u3MeDy rAaBHHX akrepa, yKsdy4yjyhu mHCTHTyIHje 32 OOpOy HPOTHB KOPYIIIH)E,

pesusmjy u npasocyhe.'”

Ha mnwmrame Arenmmje Aa AM HOCHAAIl oOOaBese wuspabyje TOAWINIBH ITAAH jaBHUX HAOABKU
(pertopyka Op. 121) cBu y30pKOBaHH OpraHH jaBHE BAACTH OAIOBOPHAHU Cy IIO3HUTHBHO, 4 HEKH
mehy ’rMa HaBOAE U Ad OBaj IIAAH 00jaB/oYjy ¥ HHPOPMATOPY O PaAy.

Kommcnja 3a 3amrruTy 1pasa IHoHyhava y IOCTYIIINMA jaBHIX HAOABKH OCHOBaHa je y okToopy 2010.
TOAMHE KAa0 HE3aBHCHO TEAO KOje OArosapa HeriocpeaAHo Hapoawnoj ckymmrruan. Mmak, Kommcmja
jorr yBek Tpeba Aa H3IPAAHd COIICTBEHH KPEAHOHAHTET IIPABOBPEMEHHM PEINABAIHLEM CAYYajeBa,
KOHTHHYHPAHOM IIPUMEHOM IIPOIIHCA U TPAHCIAPEHTHOM EBHACHIIN]OM IIPUMEHE, KA0 M A2 OCHIYPa
ACAOTBOPHY IIPHMEHY CBOJUX OAAVKA ITYTEM CHCTEMCKOT HaA30pPa U aHAAM3E IbHXOBOI CIIPOBOherba,
Ka0 M Ad, O CAy4ajeBUMa HeECAarama, odaBecTu Ap:KaBHY PEBH3OPCKYy HHCTHTIYIIH]Y, OYLIETCKY

mncrreknujy, Hapoany ckyrrrimy u Baaay Perrybanke Cpbuje (mpemopyxa 6p. 123).'"

102 MunncrapcTso q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIpOHOr A2HA, Aenem6ap 2011,

103 Epporicka KOMUCH]a, ,, AHAAUTHYKI H3BEIITaj Koju mpatu caounrerse Komucnje ynyheno Esporickom mapaamenTy u

5 5>

Casery, Mummseme Komucnje o saxtery Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 81,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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Pesusuja

V moraeay yHampehema ycaoBa 3a paa Apkasue pesmsopcke mHctmTynmje (APH), APU je y
OATOBOPHMA HA VIINTHHK HaBEA2 A2 Y BeorpaAy KOpucTH IIOCAOBHH IIPOCTOP HA TPU AOKALH]jE, IIITO
OTeKaBa PaA HMHCTHTYLH)E, 2 Aa he 0Baj IpocTop yOp30 OUTH HEAOBOMAH, YKOAUKO CE KAAPOBCKU
mAaH yerrenmHo criposeae v 2012. roannn (mpenopyka 6p. 101).'”

Vcerasom Penryoanke CpbOuje npeasubeno je aa Hapoana ckymrruna pasmarpa IPeAAOT 3aBPIITHOT
padyHa Oyiera mo mpubaBseHoM Mmutinessy APY (mpemopyka 6p. 102), a mpsu msserrrraj ca
MHII/HSEEEM OBOT TEAQ ITAPAAMEHT je AOOHMO 32 3aBpIiHu pauyH Oyiiera 3a 2009. roauny. Oabop 3a
dunancnje je kpajem 2010. u mouerkom 2011. roanne pasmorpuo VsBerraj 0 peBU3MjU 3aBPIIHOT
pauyna Oyiiera Penyoamke Cpbuje 3a 2009. roamny u Mssemrraj o peusmju (HUHAHCH|CKHX
ms3gerrrraja 3a 2009. roauHy peBuAHpaHUX cyOjekara Koje je moarneaa APV, u mpeasoxno HapoaHoj
CKYIIIIITHHH AQ OBE H3BCINTAaje C IIPEHOPyKaMa PasMOTPH, INTO AO AOCTABbAERA OATOBOPA Ha
yruTHEK HEje yunbeno.' " [TapaavenT Beh ceaam ToAMHA HEIje PACTIPABAA0 O TOME KAKO j€ TPOTIEH
HOBAIl 13 OyIIera Tako Aa HE IIOCTOjU 3aKOH O 3aBPIMHOM paduyHy Oyireta Pemybamke Cpbuje oA
2002. roaAmHE AO A2HAC.

V moraeay mosehama Opoja kaapoBa Oyilercke MHCIEKIje U peBusnje (mperopyka oOp. 103),
Cexrop — Llemrpaana jeamnmma 3a xapmonm3anujy y Munnucrapcrsy dunanchuja, AoOuAa je
AOAATHHX TIET PAAHHX MECTa YHjH j€ KOHKYPC 32 ITONYEbaBame Y TOKY, AOK je y CekTop Oyrrercke
nacrnekryje y 2011, roaAnHn, Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYPCA Y PAAHH OAHOC IIPHUM/ASECHO ITET APAKABHIX
cAyxOeHuKa. Tako CekTop TPEHYTHO PaCIIOAaKe C YKYIIHO OCAM OYIICTCKUX MHCIIEKTOPA, C THM IITO
he ce TeHAeHIMja IIpHjeMa HOBHX AP/KABHUX CAY/KOCHHKA Ha MECTO HHCIIEKTOPA HACTABHTH Y
mapeanoM 1iepuoay. | APU mma ykymuo 101 3amocAeHO AHMIlE M KOHTHHYHDAHO DAaAW Ha
IIONyHaBalkhy PAAHHX MeCTa, AOK je y mAaHy Aa A0 kpaja 2012. roamme mma ykymao 192
3aIIOCACHUX.

V Munncrapersy dpunancuja, Cektop — Ilenrpasna jeAnHunIa 3a XapMOHH3aIH]y 00aB/oa ITOCAOBE
LIEHTPAAHE XapMOHHU3aIlHje, KOOpAMHAIMje, Ipahema IIpUMEHE M CarAeAaBarba  KBaAUTETa
puHAHCH|CKOT yIpaBAaEba U KOHTPOAE UM HMHTEPHE PEBH3HjE Y jaBHOM CEKTOPY, KaO H II0CA0
00jeArEbaBarba TOAUIIIEBIX U3BEINTaja KOPUCHHUKA JaBHUX CPEACTaBa M3 OBe 00AacTH (IIpenopyka
6p. 105). OsBa jeamnnma npunpema KOHCOAMAOBAHN TOAMIIIGM H3BEINTA] O CTakby HHTEPHUX
pHUHAHCH|CKUX KOHTpOAA Yy jaBHOM cektopy y Penyoamrmm CpOmju 3a cBaky rOAMHY, HAa OCHOBY
IIOJEAMHAYHHX H3BEIITAja PYKOBOAHMAAIIA KOPHCHHKA jaBHHX CPEACTaBa, OIMCAHHX y 3aKOHY O
oyuery, yksyayjyhu m poraose conmjasror ocurypama. OBH KOPHUCHHITH jaBHUX CPEACTaBa, HA
OCHOBY 3aKOHa O OYILIETCKOM CHCTEMY, TOAHMIIIEbE H3BEINTaje O (PUHAHCHJCKOM YIPaBAAby U
KOHTPOAHW U HHTEPHO] PEBU3HJU AOCTaB/oajy A0 31. MapTa 3a IIPETXOAHY TOAMHY.

PupaHcHjCKUM ITAAHOM JEAMHHIIE ITAAHHPAaHA Cy CPEACTBA 3a OOyke y Iy yHaupebema

105 AprkaBHA peBH30OpCKa HHCTUTYIN]a, OArOBOpH Ha yIUTHUK O cupoBoberby Crparernje u AKIIHOHOT mAaHa, (peOpyap
2012.

106 Hapoana ckymirraaa Penyoanke Cpouje, OaroBopu Ha yuutHHK O cuposohemy Crparernje # AKIIHOHOL IIA2HA,
Aenem6ap 2011.

107 MusuCTApCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje n AKIMOHOTr A2HA, Aeriembap 2011,
108 AprkaBHa peBH30pCKa HHCTUTYLN]a, OArOBOpH Ha yIUTHHK O criposobhersy Crpareruje n AKINOHOT IAaHa, hebpyap

2012.
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pasymeBarba 1 IIPUXBATAEbA CHCTEMA HHTEPHUX (DHHAHCH]CKUX KOHTPOAA OA CTPAHE PYKOBOAMAAIIA,
OAHOCHO IbHXOBE OATOBOPHOCTH 32 YCIIOCTAB/AS>albe U YHapeherme oBor cucrema, a y Toky je u MITA
IIpOjeKaT YHjU je jeAaH OA IHAeBa AM3ajHupamse u pasoj VT cucrema m mHTEpHET CTpaHMIie

. 109
JeAI/IHI/IHC paAI/I I10BE3uBamba C OCTAAUM YyICCHHULIIMA Y I/IHTepHI/IM (1)I/IHaHCI/I]CKI/IM KOHTpOAaMa.

CBa pecopHa MHHHCTAPCTBA Cy CBOJUM IIPABUAHHIIIMA O YHYTPAIIIHO] OPraHU3AIUjH U
CHCTEMATH3AIU]H, KOJH Cy AOCTaBAAHU Ha MHII/boerbe [[eHTpaAHO] jeAMHHIN 32 XapMOHH3AIIH)y,
IIPEABHAEAA PAaAHA MecTa 3a MHTepHe pepusmje (mpemopyka 6p. 106). bpoj unrepnux pesusopa
KOA JEAHOT KOPHCHHKA jaBHUX CPEACTABA j¢ y BE3NW C IIPOLICHOM PH3HKA C KOjUMA CE KOPHCHHUK
cycpehe, ma je m ykyman OpOj MHTEPHHX PEBH30pa y JaBHOM CEKTOPY IIPOMEIbHB H 3aBHCH OA
mpouene crerrena pusuka. Y majy 2011, Jeaunnna je opraHusoaAa IPBH UCIIAT 334 CTUIIAIHE 3Barba
o6.sauthenu unmepnu pesusop y jasrom cexmopy, ma je opaj cepTudpukar A0OHAO 68 KaHAmMAaTA M3 22
KOPHCHHKA jaBHUX cpeAcTaBa. [lornyHu moaaru o 6pojy uarepHux pesusopa 3a 2011. roauny 6uhe
Aoctynau, u nopeheme ¢ muxosum Opojem y 2010. roamnm 6mhe moryhe, makon mnpucreha
TOAMIIEBUX U3BEIIITaja KOPUCHUKA JaBHUX CPEACTaBa O (DMHAHCH|CKOM YIIPaB/Aoarby U KOHTPOAU KOjH
ce JeAMHHITH 32 TIPETXOAHY TOAMHY AOCTaB&a]y AO Kpaja MapTa Tekyhe roamse. '

Iopecxu cucmem

Vcekaahupame mopeckux mpommnca ¢ npornucuma BV je H3BpIIEHO ACAUMHYHO, a IOCTYIIAK AA/oCTr

ycaraarmasama je y Toky (mpemnopyka 6p. 108).'"

Jorm yBek ce HEICY CTEKAM HEOITXOAHU YCAOBH 32 YBOhHEH-€ CHHTETHYKOT ITOPE3a Ha AOXOAAK IpahaHa
(mpertopyka 6p. 109), umajyhu y BUAY CYIITHHCKY pasAuKy usmehy PHCKAAHHX OOAHKA KOJUMa Ce
Ha CHHTETHYKH (TAOOAAHHM), OAHOCHO IICAYAAPHHU HAYHH OIIOPE3Yje AOXOAAK (DU3MYKHUX AUIIA, KAO U
OIepaIlMOHAAN3AIN]y Ipahema M KOHTPOAE HaIlAaTe IIOpe3a Ha AOXOAaK Ipabama oA crpane
IIOpECKE aAMIHHUCTpaIHje. ¥ OBOM MOMEHTY HE IIOCTOJH OIIPEAC/HEHHE 3 IIPEAA3AK €A IIEAYAAPHOT
HA CHHTETHYKH MOACA OTIOPE3MBATHA AOXOTKA rpahana.'

[Ipema 3axkony o prHAHCHpamY AOKAAHE CAMOYIIPABE JEAMHHUIIN AOKAAHE CAMOYIIPAaBE IIPHIIAAQ]Y
M3BOPHH IIPUXOAM OCTBAPEHH HA HEHO] TEPUTOPH)H, M TO IIOPe3 Ha MMOBHHY, OCHM IIOpe€3a Ha
IIPEHOC AIICOAYTHHX IIpaBa, U ope3 Ha HacAehe u mokAoH. OBe jaBHE IIPUXOAE JEAHHHIIA AOKAAHE
camoyupase yrBphyje, Hartaahyje n korTpoAnie. Ha 3axreBe jeAHHMITA AOKAAHE CAMOYIIPABE y BE3U
C HEAOYMHIIAMa KOje C€ II0jaB/dyjy Y IPHMEHH OApeAada 3aKkoHa O IOpe3rMa Ha HMOBHHY
Munmcrapero pHHAHCH]2 A2je CTPYYHA MHITIACHA 1 OOjanTmbema (mpermopyka 6p. 110).'

Usmene 3akonma o cumancupamy Aokasme camoyrpase u3 jyma 2011. roamme' o6esbebyijy
ONIIITHHAMA AOAATHA (DHHAHCH]CKA CPEACTBA IIPEKO aAOKAIlMja IIope3a Ha IPHUXOA. Kak, motmynn
IIperAeA M Ionuc (yHKIHja KOje Cy ACGACTHpaHE OIIITHHAMA HHUje YCTAaHOB/ASCH, 4 IPEHOC
HAAAEKHOCTH j€ U3BPIIIEH 2 Ad CE IIPHTOM HHCY 00€30CAUAN U AOBO/SHU KAITAITUTETH M PECYPCH Ha

109 MunncrapcTso q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIMOHOr A2HA, Aenem6ap 2011,

Y10 7pid.
U Thid,
Y2 1
Y3 Thid
114 | Caymbenu raacuux PC*, 6p. 47/11.
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AOKAAHOM HHBOY, ACAOM H 300T YTHIIAja EKOHOMCKE KpH3e Ha jaBHE (prHAHCHje 300r d¥era Cy ce

115
CMAabUAM 1 COIICTBCHHA HPHXOAI/I CaMHX OIIIIITHHA. >

Nmajyhu y Buay oOmm mpuAmBa CpeAcTaBa jaBHHX mpuxoAa y Oyier PemyOamke Cpbuje, y 2011.
TOAVHH HUje H3BpPIIEHA aHAAHM3a 32 KOje IIOpecke OOAHMKE OM Ce YKa3aAO OIPABAAHHM IHHXOBO
ykuaame (mpemopyka 6p. 111)."'° Munncraperso dhrHancHja je y TTPONTAOTOAHTIIEGEM H3BEIITTA]Y
IIPEAAOKHAO OPHCAIbe OBE IIPEIIOPYKE.

Jauame xomTpoAe pasa Ilopecke yrpase BpInm ce Tako IITO Cy OOpa3oBaHE PaAHE IPYIIE Y IH/oY
amaAmse rocrojeher mporieca paaa yHyTparismbe KOHTPOAE H IIPHIIPEMarba IIPEAAOTA H3MEHA KaKO Ou
Ce YCaBpIIMO IIPOIEC VHYTPAIIIE KOHTPOAE, KAaO K OPraHH30BAILEM OKPYIAOI CTOAA 32
npeAcTaBanke Munmcrapersa punancuja u [Topecke ympase, y IHAY OCMHIIAABAba ¢(OHUKACHOT
MOAEAA KOHTPOAE OA CTPAHE CTPYYHUX CAy#OM MunucrapcTsa (mpenopyka 6p. 113)."

[Iperopyka Aa ce H3BPIIH ayTOMATH3allHja IIOPECKOr IIOCTYIKA yBOhemeM HH(OPMAITHOHOT
CHCTEMA C JEANHCTBEHOM 0A30M ITOAATAKA PEAAU3Yje CEe KPO3 IIPOJEKAT Jedurcmeeru pecucmap nopeckux
obsesruxa [PI10, uspasy u pa3Boj HOBe O6a3e IIOAATAKA IIOJEANHAYHHUX ITOPECKUX OOBE3HUKA U U3PAAY
1 pa3Boj HOBOI crucreMa Oase moaaraxa 3a [1Mb, nadopmaruje u nydoannurer, perucrpanujy [11b
32 ipaBHa U puswdKa Aura u peructparujy JMBI 3a dusmuka anma (mpenopyka 6p. 114).'"

Llapuncxu cucmem

Oaememe 32 VHYTPAIIY KOHTPOAY VYIpaBe HapuHa je y capaAmn ca CBETCKOM IMAPHUHCKOM
OPTAHH3ALMOM YYCCHHUK ITUAOT IIPOJEKTA [auawe ummezpumena u Gopbe npomus xopynyuje i OaBU ce
yHyTpammmsnuM — ypebemeM CIpyKIype 3a OdYyBamkse HMHTCIPUTETA, IIPEBEHTHBHUM MeEpama |
CYOYaBaFbeM Ca CAydajeBHMa Kopymmuje. Y OKBHPY AKIMOHOI ITAaHA KOju je m3paheH IoBOoAOM
IIPOjEKTA, JEAAH OA 33AaTaKa je U M3paAa ATAaca pHU3MKa, a POK 32 peaansanujy je kpaj 2012. roamne

(mperopyka 6p. 116).'"”

[Towerkom 2011. roAmHE CIPOBEACH € TaKO3BaHH ,,CHCTEM IIOJEAHOCTaBAD>EHHUX —ITAPHHCKHX
IIOCTYIIAKa®, y KOJIMa IIPUBPEAHH CYOjeKTH, KOjH Cy Ha OCHOBY CBOT KPCAHOMAHMTETA 3aK/AoyIHAN
CIIOpasyM C YIIpaBOM IIapHHA, BPIIIE APHILEHHE CBOje POOE TaKO INTO IMasy ITONYECHE ITAPHHCKE
ACKAApaIlje HAAACKHO] IIAPUHAPHUIIM EAEKTPOHCKHM IIyTEeM, OAHOCHO 0e3 Iperaeaa poode
LIAPUHCKOT CAYKOeHnKa. OBakaB HAaYUMH ITOCAOBAlba 3HATHO je YOpP3a0 IAPHUHCKH ITOCTYIAK

(mpernopyka 6p. 117)."*

VnpaBa HapI/IHa jC HpeKO CCKTOpﬁ 3a KOHTpOAy HpI/IMCHC HapI/IHCKI/IX HpOHI/ICﬁ, OAC/‘DCHaa 3a

115 Epporicka KOMUCH]a, ,, AHAAUTHYKI H3BEITaj Koju Ipatu caomnrese Komucnje ynyheno Esporickom mapaamenty u
Casery, Mumseme Komucnje o saxrtepy Cpbuje 32 uaanctso y Epponckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 17,

AOCTYITHO Ha
http:/ /www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.
116 MunncrapcTso q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIMOHOTr A2HA, Aenem6ap 2011,
Y Thid,
Y8 Thid,
9 Thid,

120 1pig
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mapusacke ucrpare n Oaemema 32 O0aBEITajHE IIOCAOBE IIOBE3aHA €4 CBUM I[APHUHCKHM
aAMIHHCTpaIgjamMa kKoje ¢y 4Aanmne CBeTcke IIapMHCKE OpraHu3algje, II0A  YHjHM
IIOKPOBHTE/HGCTBOM  j€  IIOKPEHYTA HHIHJATHBA 34  0//ine IIOBE3HUBAISE €A CBHM IAPUHCKUM
aamuHHECTparmjama. Oaeserse 3a mapuHcke ucrpare capabyje ca Southeast European Law Enforcement
Center (SELLEC), a OaAememe 3a 0OaBEIITajHE IIOCAOBE Ca CBHUM APYIHM CTPAaHUM IIAPUHCKAM
cAyx0Oama. CapaArba ce OABHja HA AHEBHOM HHBOY M BPAO j€ YCIIEIIHa, a yHaupeheH je kBaAuTer
pasa u 3HaTHO moBehaHa e(PUKACHOCT IIOCAOBAEbA § CBUM OPIaHH3AIMOHNM jCAHHHIIAMA YIIpaBe

mapuna (npernopyxka 6p. 119)."*

Iocmynawe no ocmanum npenopyxama Crpanezuje

Toxom 2011. roanne mHAOPMAIIMOHN CHCTEM Yy YIIPaBH 3a TPE30p IIPOIIMPEH je Ha AHPEKTHE
OYIETCKEe KOPHCHHKE KOjH Cy OCHOBAHH Y CKA2Ay €A 32KOHOM O MHHHCTApCTBEMA. - [Ipero
npojekra VICITIT (mmTerpaAHH CHCTEM IIAQTHOT IIPOMETA) jeAAH OPOj MHAMPEKTHHX OVIIETCKUX
KOPHCHIKA je TIOBE3AH HA CEPBHUCE 32 EACKTPOHCKA maahama (Trpermopyka 6p. 98).'”

Arennnja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIILIHje HHUje ycIreaa Aa Aohe A0 moAaTaka 3a aHAAU3Y HCITYEEHOCTH
caeachmx mperropyka: AOCAEAHO IIOIITOBAbE IIPUHIIAIIA CBEOOYXBATHOCTH OYIIETa Y3 CAMMUHICAIHE
BaHOyrrerckux ¢GoHAOBa (mpemopyka 6p. 92); ycrmocraBmdame  MEXaHH3aMa  3a  OLIEHY
LIEAUCXOAHOCTH HOTpeOa OYIIETCKUX KOPHCHHKA IPU IAAHHpamy Oyiera (Iperopyka op. 95);
yaanpeheme mocrojehux mnpommca o paay Tpesopa (mpemopyka Op. 100) um moGosimame
edpuKacHOCTH IIPUKYIIdaba TIope3a (Ipenopyka 6p. 112).

I1.4.3. IIpenopyke AreHnuje 3a 60pOy MPOTUB KOPyIIIHje

- O06e3b6eautn AcrorBOpHY Hpumeny Crparermje pasBoja jaBHHX HaOaBku y PerryOamim
Cpbuju 1 3akoHa O jaBHUM HaOABKAMa U FbETOBHX HAYCAA.

- VYcmocraBuTH MEXaHH3aM 32 OIEHY IIEAHMCXOAHOCTH ITOTpeOa OYLIETCKHX KOPHCHHKA IIPH
IIAQHHPALY OyIIeTa.

- O0esbeantn AocaeaHO cuposoherme 3akoHa O OYyIIETy y CMHCAY OOjaB/ioHBaEbA IIPEAAOTA
OylreTa 1 3aBPIITHIX PavyHa.

- O0e3beantu oAroBapajyhe ycaose 3a paA ApkaBHO] PEBU3OPCKO] HHCTUTYIIU]H.

= yHaHpCAI/ITI/I CHCTCM YCIIOCTaB/arba I/IHTCPHI/IX peBmsopa.

121 1.
1bid.
122 Cayxbenn raacauk PC, 6p. 16/11.
123 Munncraperso gpunancuja, OATOBOPH Ha YIHTHUK O criposobemy Crparernje u AKIOHOr IA2HA, Aeniem6ap 2011,
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I1.5. TIPUBPEAHM CHICTEM

[Tera o6aact kojy Crparteruja peryAuIiie OAHOCH ce Ha mpuBpeAnu cucreM. [Ipuspeaa y CpOuju u
Ad/o€ Ce HAAA3H Y TEIIKOM ITOAOKA]y KOJU je IIOCAEAHIIA AYTOTOAMIIEbE KPH3€, HEYjeAHAUYCHUX
pesyATara pedpOPMCKUX IIPOIIECa, KAO I AOAATHOT YTHIIAja CBETCKE CKOHOMCKE KPH3E.

IIpema 3akmcyuky Arenimje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIILHje, OA ABAHACCT MCIHTAHUX IIPEIIOPYKA Y
OKBHPY CHCTEMA jEAHA CE PeaAu3yje Y KOHTHHYyNTETy (8%0), ACCET C& ACAUMHYHO PEAAH3Y)e, AAU CY ¥
M obAacTuma Moryha aoaarna yHanpeherma (84%), AOK 32 jeAHY IPEIOPYKY ATCHITH]a HUje yCIIeAad
Aa Aobe A0 moaaTaka 3a aHaAusy (8%).

MpuspeaHu cucrem

* Peannsyje ce y KOHTUHYUTETY
X [leNMMUYHO ce peanusyje

® Hema nogaTaKa

I1.5.1. Onmrru mperaea

Hcrpaxusarme jaBHOI MibEIba O KOPYIIIHjH, Koje je 3a motpede Ilporpama Vieanmenux Hanuja 3a
pasBoj y Cpouju cuposeaa arenrmja THC Meaujym raayn y mopemOpy 2011, roanse, mokasyje Aa je
omrrry yrucak rpabana o passojy aorahaja y Cpouju IIpeTesKHO ITeCHMUCTHYAH, TaKO A AOK BehrHa
cMarpa Aa 3eMada mAe v norpermaom cmepy (73%), camo 14% rpabana mucan aa je cmep AoDap u
IbUX j€ MaEbE Y OAHOCY Ha IIPETXOAHE TaAace HCTpakuBarba. Mehy mcrmranuimma je u BeAuku 6poj
HEOAAYYHHX IIITO yKa3yje Ha 30ymeHOCT rpahaHa 10 OBOM IIHTAmbY.

Punancujcka curyanuja rpahama je Beoma Ternka, Ia dak 51% wmcrnmraHMKa CBOjy MarepHjaAHY
CHTYyaIlH]y OIIHICYje€ KAO AOIINY HMAHM YaK HEIOAHOIIAHBY. Bmime oA moaosmne mcnmranmka (54%)
KaxKe Aa (DUHAHCHJCKHA CTOJH AOIIHje HErO IIpe TOAMHY AaHa, 32 39% curyanuja je HEIpOMEHEHa,
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AOK camMo 5% oIiemyje CHTyarujy Kao 60ny.

Hajsehnr oA cBux mpobaema koju O6pune rpahame Cpbuje je mesamocaeHoct (41%), 3atum caeae
cupomarrtBo (21%), xopyrmmja (12%) n mHucke maate (7%). HesamocaeHocr m cupomarrso cy
H2jO30M/AS>HUJH XPOHUYHE ITpoOAeMu Koju Beh Ayro 3abpumasajy rpahane u Hajgerthe ce HaBoAE y
CBa YETHPHU TaAACA HCTPAKUBAIba. Takobhe, cBa YeTHpH IIyTa jaB/dva Ce yBeperbe rpahana Aa Cy BEAHKe
KOMITAHIje Ba)KHA KAPWKA Y AQHILy KOPYIIHje, a BeAHKH Opoj mcrmrannka (74%) cmatpa Aa je y
HHTEPECY BEAHKHX IIpeAy3eha Aa mMajy KOPyMIIMpaHy BA@AY KOJy MOIY Aa ITOAMHTE H A Ha Taj
HAaYMH 00e30eAe ocTBapuBambe cBojux murepeca. C Apyre crpase, rpabanm masa U CpeAma

. . .12
HpCAy?;Chﬁ BHAC KaO CCKTOP Ha KOJH KOPYIIIIHMja IMA BCOMA HCIraTHUBAaH yTHUIQ]. 4

V amaamrmakom msBerrTajy EBporicke koMmucuje m3HeTa je omimnra oreHa o tome, Aa Au y Cpouju
ITOCTOJU U (PYHKIIMOHMIIIE TP/KUIIIHA IIPUBPEAA, U Ad Al je CpOnja crrocoOHa 3a XBaTarbe y KOIITAI]
C IIPUTHCKOM KOHKYPEHIIjE M TP/KUIITHUM CHarama y oksupy Espormicke yHmje. V msBemrajy ce
HaBOAH Aa je CpOuja AOCTHIAA CTEIIEH MAKPOEKOHOMCKE CTAOMAHOCTH KOJH OMOIyhaBa eKOHOMCKIM
YMHUOLIMA A4 AOHOCE OAAVKE YV KAUMH IIPEABHAMBOCTH. EKOHOMCKE IOAWTHKE H3 IIPOTEKAE
ACIICHH]E ITOAPKABAAE CY CTAAAH PACT OA CKOPO 5% y IIPOCEKY, ITOCTENEHO CMarbuBarbe HH(pAanmje
1 OIIITE ITOOO/SIIAKE KUBOTHOT CTaHAApAA. Mmak, raobasHa prHAHCHjCKA M GKOHOMCKA KpPH3a
OTKPHAA je PamUBOCT OOpaclia pacTa 3aCHOBAHOI Ha AOMahoj IIOTpaXIH, KOja CE YTAaBHOM
dprHAHCHpPaAa HA OCHOBY 3aAyAHBaEba y HHOCTpaHCTBY. Y CpOmju je AO caaa IIPEAY3ET HH3 KOpaka
32 yCIIOCTaB/oaF€ ITPABHOT CHCTEMA KO ITOAP/KABA TPKHUIIHY ITPUBPEAY, aAM j€ ITOCAOBHO
OKPY/KEHE M Ad/>€ OTPAHHYCHO YHE-EHUIIOM AQ BAAAABHHA ITpaBa He (DYHKIIMOHUIIE Y ITOTITYHOCTH,
K40 M Aa IIOCTOJM jOII YBEK HeEjaCHA CHTyallMja y IIOrAcAy mpaBa cojune. OOmmM HedopmasHe
exonomuje y CpOmju je m Aase 3HA4YajaH, I1a HAKO CY HEKE Mepe 3a jadarbe OOpOe IPOTHB KOPYIIIIHje
IIPEAY3ETE IIOCACAHX TOAMHA, M Ad/d€ Cy IIPH H3BPIICHY yroBOpa BEOMa PaCHOCTPAFHEHH
HepOPMAAHH METOAM KOjHUMa Ce 3a00mAasy IpaBHU cucreM. OBOME AOIPHMHOCE M AYTH CYACKH
ITOCTYIIIH 1 HATOMHAAHU CYACKH IIPEAMETH Y OBOj OOAACTH. YTHIIA] AP/KABE Y IIPUBPEAH j€ U AdAE
BHCOK 300r CIIOPOT HAIIpETKa y IIPOLIECy IIpUBaTH3aIdje U AnOepasusanyje reHa. [ mopea kopaka
Ka YCIIOCTABAaiby IIPABHE CHUIYPHOCTH M OTKAAMARY HEIOTPEOHHX OHPOKPATCKUX IIPOLEAYPA,
ITOCAOBHO OKPY/KEEbE U Ad/A€ je OrpaHHdYeHO IpaBHOM Hecurypuoihy. Hesammocaenocr je u Aame
BEAMKA, COIMJaAHH IIPOOAEMH ce 3a0IrTpaBajy, a CpOuja Tpeba Aa ce XUTHO 1T0320aBH CTPYKTYPHOM
purmAHOITNY Ha TPKHINTY pPaAHE CHare, VKAYYyjyhu HENOKAAame ITOTPAKEbE M ITOHYAC
kBaAmHIKOBaHE pasHe cHare.' >

V bBeaoj kmusu CaBera CTpaHUX HMHBECTHTOPA UCTHUYE CE, AA j€ IIPOTEKAY TOAUHY OOEAEKHAO BPAO
CIIOPO M HEPABHOMEPHO OIIOPAB/ASABE OA EKOHOMCKE M (PHHAHCHjCKE KpHu3e, a Aa ce Cpbuja u Aame
CyodaBa C HEKHM BEOMa CAOKEHHM MaKPOEKOHOMCKHM IIpoOAeMHMa, Mehy kojuma ce Haaase
HajBHIIIA cTolla nH@Aanmje y EBpornn, jeAHa OA HajBHINHX CTOIIA He3armocaeHocrtu y Esporm (oko
20%) xoja m Aase pacre, AOK IIPOIEHAT PAAHO AKTHBHOI CTAaHOBHHIITBA y OAHOCY Ha PaAHO

124 [Tporpam Vjeaumsennx Haruja 3a passoj y Cpouju u THC Meaujym raaym, ,, Jcrpaxupase jaBHOT MEsEHA O
kopyurmju, YeTBpTH Tarac ncTpakuBaba, HopemOap 2011, c1p. 5, 6 u 12, AooctynHOo Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

125 Epporicka KOMUCH]a, ,, AHAAUTHYKA H3BEITaj Koju Ipath caominreie Komucnje ynyheno Esporckom mapaamenTy u
Casery, Mummseme Komucnje o saxtepy Cpbuje 32 yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 67,

AOCTYITHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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cnocobHO craHoBHHUIITBO (0A 18 A0 65 roamHa) m Aame omapa u capa nsHocu oko 45%, kao u
CMamerme (PUCKAAHUX IIPUXOAA YCACA YCIOPEHE IPHBPEAHE AKTHBHOCTH H IIPEAACKA JEAHOT ACAQ
IIPUBPEAE Y CHBY CKOHOMH]Y, IIITO AOBOAH AO yBehama OyrieTckor AepuIinTa M HOBOL 3aAY/KUBAIbA.
bpyro apymrreenn mpoussoa CpOuje pacte HCIIOA OYEKHBAHE U IIAAHHUPAHE CTOIIE U jOIII YBEK HUje
AOCTHIA0 HHBO OA IIPE HACTYIIAEa CKOHOMCKE M (pHHAHCHjCKe Kpr3e. bpsmua omopaska mpuspeae
HHje AOBOAHA Ad OM IIPOMEHHAQ HETATUBHE TEHACHIIM]E Ha TPIKHIITY PaAd, HUTH Aa OM AOIIpHHEAA
3HAYAJHUjeM PAacTy jaBHUX HIpuxoaa. Crambe Ha TPXKUINTY pPaAd je HajO30H/ASHHM  COIU)AAHO-
E€KOHOMCKH U IIOAHTHYKH IIPOOAeM ¢ kojum ce Baaaa cyodasa, a AMKBHAHOCT je jeAaH OA HajBehux
mpobAeMa € KOJUMA C€ CyO4aBajy IPHBPEAHN CyOjeKkTH, Ila je Opoj HEAHKBHAHUX IpeAyscha
rropactao 32 30% y TOKy IIPOIIIAE TOAMHE.

Hajunosuju Cserckn m3BerTaj O KOHKYPEHTHOCTH IT0Kasyje Aa ce CpOuja B Aasde HAAa3H HA BPAO
HertoBoAHO] nosuimju (95, mosurmja oA 142 mocmarpane 3eMas€), IITO je ITODO/SIIARBE 32 CAMO
JEAHO MECTO y OAHOCY Ha IPeTXOAHY roauny. HajaermoBosnuja mecra CpOuja 3ay3suma y KaTeropuju
Tepera Ap:kaBHe aamuuucrpanuje (134.), y xareropuju crerena obyke kaaposa (132.), mo nuramy
edpuxacHOoCTH aHTHMOHONOACKE HoAnTHKe (137.), M0 00mMy 1 edpexrrma mmopeckor cucrema (118.),
Yy KaTerOpWju IIOCAOBHH YTHIIj pEIyAaTHBEe Ha MNPHAHB crpaHux wneBectunmja (125.), 1o
IIPUXBATAIGY HOBUX TexHOAOrmja Ha HuBOy Impeayseha (136.) m mo yaaramy mpeayseha y
ncrpakubBambe 1 passoj (130.).

CseoOyxBartHa pedpopma HPOIHCA HUje AOBPIIEHA U Y IIOCACAILE BpeMe je HHTeH3uTeT pedpopme
omao. Baaaa je dopmupansa Caser 3a KOHKYPEHTHOCT, aAH, KAKO ce Y BeAoj Kibu3u HaBOAH, OH AO
capa HHje AA0 HEKE BHAMSHBE pe3yArare. Y CEKTOPHMa KOJU CE CMaTpajy CTyOOBHMAa pasBoja —
CHEPIeTHKA, HEKPETHUHE U I'PAAFba, TEACKOMYHHKAITH]E, TPKHIITE PAAd U SYACKH KAITUTAA — AOIITAO
je AO M3BECHOT ITODO/SINArba, aAH je orjeHa CaBera CTPAaHUX HHBECTHTOPA HCTA KA0 M IPETXOAHHUX
TOAMHA, 4 TO j€ A CY IIOOO/SIIarba Makhba HETO IIITO OM MOI'Ad Aa OYAY, a Ad CY Ae(DUHHTUBHO Mamba y
OAHOCY Ha OHO IIITO j€ HEOIIXOAHO 32 IIPUBAAYECH-€ HOBUX MHBECTHUIIH]A.

I1.5.2. ITocryname no npenopykama Crparernje
Ocparuuere ya0ze dpowase y npugpeou u npasru oKeup 3a nocaosarbe

V Cusoj kwusn Hanmonaane aanjance 3a Aokaauu ekoHomckn passoj (HAAEA) masoan ce aa je
CseobOyxBarHa pedpopma nponuca (CPIT) okonuana ca roAMHY AaHA 3aKaIlIEbEHHA, AAU Ad j€ KPO3 OBY
pedopmy, MaKO HHjE Y IOTIYHOCTH CIPOBEACHA, MHOTO TOra ypaheHO IO IHTamy OTKAAAba
HEIOTPEOHNX M INTEeTHHX uponmca (mpenopyka 6p. 124). Ilponemyje ce aa je CPIT aomahoj
npuspean AoHeo 120 mmamonma EVP ymrreae ma roaummmem Huboy. Fmak, Aok cy crapm
HEIOTPEOHN M INTETHU IPOIMCH YKAAFAHHU, IOJABUAU Cy CE HOBH Y OOAHKY ,,pEIYAQTOPHOTL
LyHaMHja“, I1a je y IPOTEKAE Tpu roanHe AoHeTo 1peko 2.000 HOBHX 3aKOHA, YPEAOH M ITPaBUAHHUKA
KOjI Cy YBEAH M HEKE HOBE HeOllpaBAaHE oDaBese u Iporieaype. Crpareruja peryaatopue pedopme
je mcrexaa kpajem 2011, ma je cBakako BaKHO AOHETH HOBy,127 KOja ce y (DOPMH IIPEAAOTA 32 TIEPHOA

126 Caper crpanmx nuBecTHTOPa, “beaa kmura, [Tpearosu 3a mobosImarme TocAOBHOT okpyxema y Cpouju”, 2011, crp.

12 — 15, pocrynso Ha http:/ /www.fic.org.rs/admin/download/files/cms/attach?id=263.

127 HarrroHaAHa aAmjaHCA 32 AOKAAHH €KOHOMCKH pa3Boj, “Cusa xmnra IV, IIperiopyke 3a ykaamame
AAMUHECTPATHBHHUX IIpEIpeKa 3a mocaosame y Cpbuju 2011/2012, 2011, crp. 13, soctymro Ha http://www.naled-
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oA 2011. a0 2014. roanne Harasu Ha uaTepHeT crpanuny Kanmeaapuje 3a peryaatropuy pecdopmy u
aHaAnsy edpekara mmpommca. ,,PeryAaTopHn IyHaMu OTEKaBa IIOCAOBAIE IIPUBPEAHHM CyOjeKTHMA
u 300r Tora 1ITo Hamehe 06aBesy yIIO3HaBama C HOBUM PEIYAATOPHHM OKBHPOM.

V moctymky ycaraarmaBama Aomahmx 3akoHa ¢ mpormcuva EBpOICKe yHHje YCIOCTaBASEHH Cy M
IIOYECAH C PAAOM IIPUBPEAHU PEIUCTPH, UMjH j€ LM/ CMAEEBE YAOTE APIKABE Y IIPHUBPEAHOM
KHUBOTY, VKAABAIe OapHjepa M CMAmbCHE AAMHHUCTPATUBHHUX IIOCTyIIaKa y OBOj OOAACTH Ha
HajMarby Moryhy mepy. YcemocraBmamem Permcrpa mpuBpeAHHX cyOjexata m yBohemem cucrema
IIpyjaBa U yIInca OBHUX cybOjekara y Permcrap, ymecro cucrema y Kojuma ce IOAHOCE MOADE 1 M3AQjy
AO3BOAE 32 00aBAAEE ACAATHOCTH, YKHHYTO j€ AMCKPEIIHOHO IIPAaBO AP/KABE ITO OBHUM ITMTAIBIIMA,
YpMe ce H30eraBa MAM Oap cMmarmbyje MOTYhHOCT KOPYIIIIHje y CHCTEMy OCHHBAMbA IIPUBPEAHHX
cyOjekara xoju ce ymucyjy y Perucrap npuBpeAHnx cybjexara AreHImje 3a IIPUBPEAHE PETHCTPE KAO

: : 128
JEAHCTBEHY, IICHTPAAU30BAHY, EACKTPOHCKY 0a3y ITOAATAKA O CBUM CYOjeKTHMA.

DyHKIHOHMCAIbE IIPABHOI CHUCTEMA IIPEACTAaBMAdA IAABHU (DAKTOP 32 ITOCTOjalbe AOOpE IIOCAOBHE
cpeaune (mpenopyka 6p. 125). V sehunu noraasma beae kmpure CaBera cTpaHUX HHBECTHTOPA KAO
IIPOOAEM Ce HABOAM HEAOCTATAK ITOA3AKOHCKHX aKaTa M YHECHHIIA Ad CE IIOJEAMHN ITOA3AKOHCKI
aKTH AOHOCE Ca BEAMKHM 3aKammmereM. C Apyre CTpaHe, ACIIaBa CE M AA YCBOJEHH ITOA32KOHCKH
AKTH HE 33A0BO/MABAjy KPUTEPHjyME 332 KBAAWTETHY IIPUMEHY CaMOI 3aKOHA. Takobe, kaaa 3aKOH
IIPOIINCYje OCHUBAFbE HEKOI OpPraHa AU VIPaBe, IIPOTEKHE AYI BPEMEHCKU IIEPHOA AO TPEHYTKA
KOHCTUTYHCaha TaKBUX HMHCTHTYIIH]ja, KAO IITO je CAydYaj ca HarmomaaHmM caBeToM 3a 3aIITHTY

ITOTPOITAaYa KOJH JOIII YBEK HIjE OCHOBAH.

V oxsupy mpojekra “bapomerap npormca”, HAAEA ykasyje Ha KOHKpeTHE 3aKOHE 4Hja IIPUMEHA
KaCHHU 300r KaIllFb€Hba Ca AOHOIIECHEM OAroapajyhmx moazakoHckux axara. OA ykymao 204
ITOA3AKOHCKA aKTa, IIpe UCTeKa poka je ycBojeHo 34 (17%), mocae ncrexa poxa ycojena cy 63 (31%)
V3 IIPOCEYHO Kalmmeme OA 140.35 AaHa, AOK je OHHX KOJU JOIII HHCY YCBOjeHH, a KacHe, 67 (33%) y3
HPOCEYHO Karmmere oA 313.15 aama. ™

Wssermrraj HAAEA o crarycy cuposobhema pedpopmu y tpehem kaprasay 2011. roamme rtaxobe
HABOAHU ITIPOOAEME CITOPOT AOHOITIEHA IIOA3AKOHCKHX aKaTa O€3 KOJUX Ce HOBA 3aKOHCKA PEIlleha He
MOTY IPHUMEHHUTH, KA0 U EBHACHTHOT OACYCTBA OATOBOPHOCTH 3a OBa Kallliberba. BAaaa cama He
YMHH IIPOIIEC H3PaAE IIPEAAOTa 3aKOHA M H3PAAE€ M AOHOIIEHA IIOA3AKOHCKHX —aKaTa
TPAHCIAPEHTHHUM, TAaKO INTO OH jaBHO OOjaBHAA AKYPHHU IIAAH KOMIIACTHHX PEryAaTOPHHX
AKTUBHOCTH M HMH(OpMAIIHja O PEAAH3AIIUJH OBOT ITAAHA CA PA3AO3UMA 32 EBEHTYaAHA OACTYIIAEba
oA mera. 3aTo je jaCHO M 3alITo HEMa OATOBOPHOCTH PEIYAATOPHHX TEAA 3a KaIIEbCIbE Y
cuposobemy pedpopMu 1 3amTo Cy HpUBpeAHH cyOjekTn Heynyhemm y koM MomeHTy he cBoje
IIOCAOBAIGE MONM MAM MOpAaTH Aa IIPHAATOAE HOBOM peryaaropHom oksupy. Heompapaamo je Ayr
IIEPHOA OA IIOAHOIIEEba HMHHUIIMjATHBA 32 HM3MEHY INTETHHX IIPOIMCA AO HMIIACMEHTAITH]E THX
n3mena. Pedopme je moryhe yopsaru y OHO] MEpH y KOjO] PEIYAATOPHA T€AA IPUXBATE IPUBPEAY

serbia.org/documents/lavirint/Siva%20knjiga%201V%20web.pdf.

128 MEHHCTAPCTBO EKOHOMHjE U PETHMOHAAHOT pa3Boja, OAroBop Ha ynuTHUK O cupoBoberby Crpareruje u AKIIHOHOT
maaHa, Aetiem6ap 2011.

129 CaBer cTpaHUX HHBECTHTOPA, “Deaa kibnra, [Tpearosu 3a mobosimame ocAOBHOT Okpyxera y Cpouju”, 2011, c1p.
12 — 15, pocrynro Ha http://www.fic.org.rs/admin/download/files/cms/attach?id=263.

130 HarmonaaHa aAMjaHCa 33 AOKAAHH CKOHOMCKH Pa3Boj, ,,bapomerap mpomuca®, coctynHo Ha http://www.naled-
serbia.org/barometer, moceheno y aeiem6bpy 2011.
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Ka0 AEIHTHUMHOT IIOAHOCHOIIA WHHITH]ATHBA, KAO M CATOBOPHHKA y IIPOIIECY HM3MEHE IIPOIINCA Y
. 131
00AACTHMA KOjy OBA T€AQ PETYAHMIIY.

Perucrap cyackux 3abpana, yCTaHOBAEH Ha OCHOBY 3aKOHA O H3BpIIEIY 1 00e30ehemy, oToueo je
ca paaoMm 19. cenrremOpa 2011. roanne. V oBaj perucrap MOIy ce YIIICATH IIPUBPEMEHE MEPE AOHETE
Yy TOKY HAH IIO OKOHYAmY CYACKOI IIOCTYIIKA KOjUMa ce 3a0pambyje oryheme u omrepeheme
ITOKPETHHUX CTBAPH, HEIIOKPETHOCTH AN CTBAPHUX IIPaBa Ha HEIIOKPETHOCTHMA. YBoheme Perucrpa
sHagajHo he moamhm HEBO mpaBHE cHrypHOCTH IOCAOBama y CpOmju. AOCTYIIHOCT mOAATaKa U3
Perucrpa myrem murepHera 3HaYajHA je M 300r 3AINTHTE AHUIA Y 9YHjy KOPHUCT j€ CYA OAPEAHO
IIPUBPEMEHY Mepy, aAW H 300r 3amrrure Tpehmx Amma Koja HamepaBajy Aa CTBap Kylle HAH je
HCKOPHCTE KA0 CPEACTBO 00e30ehema.

Hajsehe yrrreae mpuBpean u rpabannmma, Kao ¥ 3HAYAJHO OAAKIIAFBE ITOCAOBAMbA IIPUBPEAH,
Tpebaro OHM Aa AOHECE EAEGKTPOHCKAa KomyHmKanuja llopecke ympaBe m mopeckux OOBE3HHKA.
[Topecka ympasa je Ao moaosuse asrycra 2011. permcrposasa oko 20.000 ITAB mopeckmx
OOBE3HHKA KOjI OM y HApPEAHOM IIEPHOAY, ¥ OBOM AOMEHY, Ca H>OM KOMYHHIIUPAAH HCK/oYIHBO
eAexTpoHCKHM IryreM. OHa je AO CaAa Pa3sBHAA CACKTPOHCKE CEPBHCE 32 ITOAHOIICHE ITOPECKE
mpujase 3a [TAB 1 mopecke mpujaBe 3a roOAUIIBE TIOPE3 Ha AOXOAAK Ipahana. TpeHyTHO je akTHBaH
CaMoO IIPBH, AOK CE€ 3a APYIM HajaBayje akTuBupambe moderkom 2012. roamse, Irro 3Hadm Aa Oun
IIOpECKe IIPHUjaBe 3a FTOAUIIIEBY IIOpe3 Ha AOXOAAK rpabana 3a 2011. roaury, 0OBe3HHII OBOT ITOpE3a
MOTAM AQ YIHHE €ACKTPOHCKHM IryreM. HapaBHO, 32 0BO je HEOIIXOAHO AA ITOPECKH OOBE3HHUIIN HAN
bIXOBE PAYyHOBOACTBEHE ArCHITH]E ITOCEAY]Y KBAAHMMUKOBAHH EACKTPOHCKH CEPTH(MUKAT, Y3 KOJH
he jeanmHO OmTH MOryhe AMIHTAAHO IIOTIIHMCHBAIGE ITIOPECKHX IIpHjaBa, 4 y KOjoj mepu he oBa
moryhaoct Gurur mckopurthena, sasucmhe m oA cammx kopucHmKa.” V TOKy je peasmsarimja
Memopanayma o capaassu ¢ Ilopeckom ympasom, n y 50 ommrruna y CpOwmju mcmpobasa ce
ITOAHOITIEH:E ITOPECKE ITPHjaBE CACKTPOHCKHM ITyTeM KOPHIIThemeM KBAAU(HKOBAHOT €AEKTPOHCKOT
ceprudukara IIpuspeane komope Cpouje (IIKC). Mmak, TOA3AKOHCKH aKTH HEOIIXOAHH 32 IIYHY
IpUMEHY 3aKOHA O €AEKTPOHCKOM AOKYMEHTY jOII YBEK HECY KOMITACTHPAHH, I1a HUCY CTBOPEHHU
ycAoBH Aa ce jaBHe wucupase koje m3aaje IIKC, mo ocmoBy jaBHEX oOBAamrhema A0OHjajy
EAEKTPOHCKUM IIyTeM, KopHIhemeM KBaAM(PUKOBAHUX eAeKTpOHCKHX ceprudpukara. [lopea
IIOjEAHOCTAB/SHBAMbA M PAITHOHAAHM3AIIN]E V IIOCAOBAKLY IPUBPEAHHX APYIIITaBa, KOpHUITheme OBHX
ceprudpykara yrude Ha CMambEeEbe KOPYIIIM)e, 3aTO INTO 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHE HE AOAA3E Yy
HEIIOCPEAHH KOHTAaKT. BeAmKH IIpoOAeM IIpeAcTaBaajy Mo mapadpuckasHa ourepehema koja cy
IIOTIIYHO BaH KOHTPOAE, Kao 1 Aa ce y 2011. roamHm y 0BOj 00AACTH CHTyaIlHja IIOTOpIasa 300r
sHauajHoOTr 1MoBeharba CKOPO CBUX AAMUHHUCTPATHBHIX M KOMYHAAHUX TAKCH.

AonorremeM HOBOr 3aKOHA O IPHUBPEAHIM ApyI_HTBI/IMa134 y 2011. roAmHI H3BPIIIEHO je AOAATHO
yckaahuBame 3akOHA Y OOAACTH IPHUBPEAHOI CHCTEMa. 3aKOHOM je Ha CBEOOYXBAaTaH HAYUH
PEIyAMCAH U IPAaBHU IIOAOXKA] IIPEAY3ECTHHKA INTO 3HAYM Ad OBO IHTambe BuIne Hehe Ourm
PEryAMCAHO ITOCEOHUM 3aKOHOM, YHME CE AOIIPHMHOCH CMarberby HOPMATHBU3MA § OBOj OOAACTH, 2
IIPUBPEAHH CYOjEKTH Cy M3jEAHAYCHH Y IIOTACAY HAYHMHA OCHHUBAIbA U IIOCAOBAIbA.

131 HanmonaAHa aAMjaHCa 32 AOKAAHH CKOHOMCKH pa3Boj, “Craryc cuposobema pedpopmu y tpehem kBaprasy 2011.
roAmHe”, AOCTYITHO Ha http: www.naled-

serbia.org/documents/lavirint/ NALED%20IZVESTA]%20ZA%20111%20KVARTALY%202011 oct%205.pdf.

132 Jhid,

133 TIpuBpeaHa KoMopa Cp6nje, OaroBopu Ha yruTHHK O criposobemwy Crparernje u AKIuoHOr mA2HA2, Aenem6ap 2011,
134 | Caymbenu raacaux PC*, 6p. 36/11 1 99/11.
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V 2011. roannn AoHer je 1 3aKOH O CHOPAa3yMHOM (PUHAHCH]CKOM PECTPYKTYHPARY IIPUBPEAHUX
ApyITITaBa, > 32KOH O jaBHO TPHBATHOM MTAPTHEPCTBY M KOHIIECH]aMa, ** KAO M M3MEHE TPOTIHCA Y
00AACTH perucrpanyje IPUBPEAHHX CyOjeKaTa, YHME C€ YTUYEe HAa OTPAHUYCIHE JAOTE APIKABE Y
IpUBPEAN, (POPMYAHCAEE OCHOBHHX IIPAaBHAA 32 IIOIITEHO HAAMETAIE, CAODOAY yroBaparma,
CTBAPAbE OKPYIKEEbA IOTOAHOT 332 ¢(DHKACHO ITOCAOBAESE, KAO M OTKAAFHAIGE HEYCATAAIICHOCTH I
IIPOTUBPEYHOCTH IIOjEANHUX IIPUBPEAHO-CHCTEMCKUX mpormnca. Mudopmanmje o mpaBHOM CTATyCy
IIPUBPEAHIX CyOjekara ce HaAase Ha jeAHOM MecTy OA 1. jaryapa 2010. roanse xaaa je y Arenmmju 3a
IIPUBPEAHE PETUCTPE IT04eo ca paAoM Permcrap dprHaHCH|CKUX M3BEIITaja U IOAATAKA O DOHHTETY
IIPAaBHHUX AHIA U IpeAy3eTHrka. OBaj perucrap je BUIIECTPYKO KOPHCTAH 32 IIPUBPEAHE CYOjeKTe, a
VJEAHO je B HEOIIXOAAH EAEMEHT Y IIOCTYIIKY AOHOIICHA ITOCAOBHHX OAAVKA, CMAFBCHY PH3MKA
[IOCAOBAbA, AHAANSH W HCTPAKUBAIGY TP/KUINTA. Permcrap je BaKaH M 32 APXKABHE OpraHe o
MHCTUTYIIHje 32 1moTpebe crarucrmyukor mnpahema IpuBpeAe, aHAAM3E U AHjarHOCTHKE
MAKPOCKOHOMCKIX KPETama y 3€M/MbH, KA0 H 3a AOHOIICELE OAAYKA M3 ODAACTH EKOHOMCKE,

137
MOHeTapHe U (DUCKAAHE IIOAUTHKE.

INKC je y 2011. roanan mHnunmpasa OpojHe H3MEHE Y OOAACTH IIPUBPEAHO-CUCTEMCKHUX IIPOIINCA, 4
Baaaa je mpuxBaTHAa HAM je Y HOCTYIIKY YCBajalba Marber Opoja ImpeArokeHHX Mmepa. AedpuHurmja
MaAOT H CpeAmer mnpeayseha m mpeaysernuka Huje yckaahena ca aepunurmmjom y BV, a muxos
IIpaBHH cTaTyC AeUHUCAH je 3aKOHOM O PAa4yHOBOACTBY U PEBH3HUJH 32 KOJH j€ PaA Ha H3MEHAMA U
aomyaama y Toky. Takohe, IIKC je aocraBmaa MunmcrapcrBy uHAHCHjA IIPEAAOTe Ha HAIPT
H3MEHA U AOIYHA 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMma, Koje je MHUHHCTApCTBO IIPUXBATHAO, 2 HHUIIMPAHE
cy u m3MeHe 3aKOHA O IPHUBPEAHHM APYIITBHMA KOje CE OAHOCE Ha OAAATAEbE ITOYETKA ITPUMCEHE

3akoma ca 1. pebpyapa ma 1. jya 2012, roamne.

[Ipema mopehemy mnpaBHe peryaaruBe y OOAACTH IIPEAY3CTHHINTBA Koje je Mebhyrapoana
dunancujcka kopropanuja u3 I'pyme Csercke Oanke uspaauaa 3a 2012. roauny, CpoOnja je ca 88.
mecta y 2011. roamnn maaa va 92. oa moryha 183 mecra. Cpbuja ce Hajoomde KOTHPA O Aakohn
AoOmjarba KpeauTa (24. MecTo), a HajAOIIHja IIO3ULHJA je U Adsde 3a IIPUOaBsoarbe IpaheBHHCKIX
Ao3BoAa (175. mecto), rae je morpedan Opoj mporeaypa 19, morpedban 6poj AaHA 32 HMCIyH>aBarbe
nponeaypa 279, Aok Tpomkosu mporieaypa msHoce 1,003.8% AOXOTKAa IO rAaBM CTAHOBHHKA.
[Topehema paam, oBu TpoIKOBH y 3emmama Vicroune Espone m Llenrpasne Aswmje y mpoceky
nsnoce 440.8% aAoxoTka 1O TAaBH cTaHOBHHKA, a y 3eMmama OELIA, 45.7%. V npubasramy
rpabeBnHcKHX A03BOAa, CpbOHja Aaseko 3ao0cTaje 3a permoHasHuM npocekoM (Mcrouna Espona n
[entpasna Asmja) koju je 126. mecro.

Hajsehn 6onmumrak Cpbuja je IOCTHUrAa y HPOIECY PEIUCTPOBAIba HEITOKPETHE HMMOBHUHE, TAE CE Y
OAHOCY Ha IIPETXOAHY TOAMHY ca 98. Mecra morreaa Ha 39. MecTo, BEpOBaTHO HajBHIIIE 300r TOra
IITO je OpOj HOTPEOHUX AaHA 32 OBaj IIOCTYIAK Y IPOTEKAO] TOAHMHH cMambeH ca 91 ma 11 (y
panrupamy 3a 2005. Ouaa je gak Ha 186. mecty). OBO je u jeaumHO panrupame y kome CpbOuja ose
rOAMHE NMa 0O0/oy TO3HUIH]Y Y OAHOCY Ha IIPETXOAHY, AOK j€ IO CBUM OCTAAUM ITHTAaFbHMA ITaAd Ha
AectBunii. OHa ce Takohe AOIle KOTHPa Y IIOTAEAY OOMMA aAMHHHCTPATHBHOI Tepera 3a pupme y
roraeAy naahama mopesa (143. MecTo), M TO AAAGKO HCITOA perroHaAHOr poceka (99. mosurmja).

135 Cayxbenn raacauk PC*, 6p. 36/11.

136 Cayxbenu raacuuk PC“ 6p. 88/11.

137 MuHHCTApCTBO €KOHOMI)E M PETHOHAAHOT pa3Boja, OAroBopu Ha yuuTHUK O criposobemy Crparternje u Akrmonor
maaHa, Aetiem6ap 2011.

138 TTpuspeana komopa Cpouje, OAroBopu Ha yIHTHHK O cripoBobemwy Crparernje AKIOHOr HA2HA, Aeniem6ap 2011,
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®upme mpoceyno obase 66 mopecknx maahama roaumme, norporne 279 catm Ha IOAHOIIIEHE
oAroBapajyhe AokymeHTanmje, mpumpemMame M ItAahamse YKYIIHHX IIOPECKHX 00aBe3a Koje ce
npouemnyjy Ha 34% npodura. OBH IOKa3aTe/dH CE HUCY IIPOMEHHUAM Y OAHOCY HA IIPETXOAHY
TOAHHY.

V' moraeay moryhHOCTH IpHHYAHOT H3BpIIEma yropopa, CpOuja je y OAHOCY Ha IPETXOAHO
panrupame masa 3a 10 mosummja, Ha 104. mecrTo, orer 3HATHO HCIOA peruoHaAHOTr mpoceka (60.
mecTo). Ilpema mopammmva HM3HETHM Y H3BEIITA)Y, MPHHYAHO HMSBPINEIE YTOBOPA 32XTeha 36
TpoTIeAypa, Tpaje 635 aama u korrrra 31.3% BpeanocTn criopa. '

Konrypenyuja, xornyenmpayuja u dpcasta nomoh

Konkypenmmja. — OcHOBHE IPOOAEMH KOJU CE€ y HABOAE Yy eKcIiepTckoj aHaamsu Kondepennuje
VijeAumseHHX HaIMja 3a TPrOBHHY H Pa3BOj O IIOAUTHIH 3alrture KoHkypenimje y CpOuju
(pertopyka 6p. 129) cy: 1) orpanudenu edekTn nprMeHe 3aKOHA O 3AIITHTH KOHKypPEHIIHje 300r
HEAOCTATKa CpPeACTaBa Kojuma Kommcwja 3a 3aIITHTy KOHKYPEHIIMjE PaCIIOA@KE M IIpoOAeMa ca
CYACKOM KOHTPOAOM; 2) BEAHKH IIPOOAEMH y OOAACTH jaBHHX HAOABKH TAE CE TPAAUIIHMOHAAHO,
JTAABHOM Y CEKTOPY 3ApaBCTBa M rIpaheBHHApPCTBA, ACIIABA HAMEIITAFE TEHAEPA M IIOACAQ
TP/KUINTA; 3) OACYCTBO OAMKE CapaArbe AP/KABHHX MHCTHTYIIH]ja KOja je HEOIIXOAHA 300T
IIOBE3aHOCTH IPOOAEMA Y OOAACTH PEIYAHCAHHX CEKTOpPa, jaBHUX HAOaBKH H Kopymuwuje; 4)
HEAOBO/>AaH HHBO KYATYPE KOHKYPEHIIHje KOA CBHX EGKOHOMCKHX YHHHAAIA, KaO0 U OOyKe M
AKAAEMCKOI' HACTABHOT IIpOrpamMa y 0OAaCTH IIpaBa U eKOHOMHjE KOHKYPEHIIH]e HA YHHBEP3UTCTHMA,
Iporpama yCKAaheHOCTH y jaBHO] aAMHHHUCTPAIIU]H U IIpeAy3ehnma, kao u y CyACTBy.

Heomnxoano je ocnaxntn KoMucmjy 3a 3aIITHTY KOHKYPEHIIH]jE KAKO OH MOTAa Aa Y IOTHYHOCTH
IIpUMEIbYje 3aKOH H 00aBra CBoje  (DYHKIH]Ee, CTBOPUTH OAPKHBA U IIPEABUAUBH H3BOP
dpurancupama Kommcuje, jagatm myacke pecypce y Kommcenjm, 00e30€ANTH BHCOKO CTpydHE
KaApOBE M3 OOAACTH E€KOHOMHjE, IIPOINHPUTH IHbEHE OIIEPATHBHE KAITAIIUTETE M3 AOMEHA IIpaBa U
exoHoMHje, npyxary Texamdaky rmomoh Kommcenjn, npommupurn oOyky u Ha YIPaBHH CYA KOJH OA
HEAABHO FHMa HAAAGKHOCT y 00aBmamby KOHTpoAe oaayka Kowmmcmje. Ilotpebno je m
MHCTHTYIIMOHAAHO YVHAIIPEAUTH KOMIIAEMEHTAPHE IOAUTHKE KAO IINTO Cy 3aIlTHTA IOTPOIIaYa U
HEAOJaAHA KOHKYPCHIIN]a, jep j€ AKTYEAHN MHCTUTYIIMOHAAHU OKBHP § OBOM AOMEHY H3y3ETHO CAa0,
HMaKO Cy AOHETH 3aKOHH YTAaBHOM ycKAahenm c mpormcnma Eporicke yumje. Crcrem npumMene
IIPOIHCA § OOAACTH 3aIITHTE IIOTPOINAYa CE OCAAFba HA HEBAAAHH CEKTOP KOJU HE PaCIIOAAKE
KaITaIITeTIMA 332 IIPUMEHY 3aKOHA HHUTH 32 IIOKPETambe CYACKHX Iocrymnaka. Iloamrmka 6opbe
IIPOTUB HEAOjaAHE KOHKYPEHIIHje je joII yBeK Ha caMoMm 3adeTky. KomauHOo, mnoAnTHKA
KOHKypeHIIHje Ou TpebaAo Aa AOOHje pPaBHOIIPABAaH CTATYC €A HHAYCTPHJCKOM ITOAHTHKOM Y
dbopMyAHCaIbY PA3BOjHE TTOAUTHKE 3EMMAC.

[Tpema CryAnju 0 MMIIAEMEHTAIIU]H EBPOIICKOT 3aKOHOAABCTBA y CpOuju Kojy je m3pasno Llenrap 3a
HOBY ITIOAUTHKY, 32aKOH O 3aIlITUTH KOHKYPEHITH]je j€ Ca CBOJUM IIOA3AKOHCKHM aKTUMa Ha
OITHMAaAHOM HHBOY yckaaheHocTH ca mpaBoM EBpolicke yHuje m He ITOCTOje OMTHH IPOOAEMU Y

139 The World Bank and International Finance Corporation, ““Doing Business 2012, Economy Profile: Serbia”, 2011, aoctymHO Ha
http://www.doingbusiness.org/~ /media/fpdkm/doing%20business/documents/profiles /country /SRB.pdf.

140 KOHcpepeHqua VjeAurseHHX HaIMja 32 TPIOBUHY U pa3Boj, “EkcriepTcka aHaAM3a ITOANTHKE 3aIITHTE KOHKYPEHIITje:
Cpbwmja”, 2011, ctp. 7, 8, 100 — 102, aoctyHo Ha http://wwwunctad.org/ru/docs//ditcclp2011d2 ru.pdf.
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IbIXOBO] IIPUMEHH y AoMahoj mpakcu. [ToTpeOHO je MImaxk mpencruraTi HU3 APYIHX 3aKOHA KOJjH Ce
OaBe NUTaFLUMA 3AIMTUTE KOHKYPCHIIHjE Y IIOCEOHHM CEKTOPHMA, IIPEKUHYTH Ca PETPOAKTHBHOM
IIPUMEHOM HOBOI 3aKOHA Ha CAydYajeBe 3allod¥eTe II0 CTAPOM 3aKOHY, YCIOCTaBUTH CHCTEM
koopauHanmje usmehy Kommcmje m Apyrmx ApiaBHHUX OpraHa M 33jeAHHYKO H3BEIITABAIbE,
rosehaTu KamaruTeT M HHBO AKTHBHOCTH Y CEKTOPCKHM aHAAHM3aMa TP/KHUINTa Koje wu3spabyje
Komucwuja, npencrmratu cucrem dpunancupama Komucuje koju je ycmepapa y IpaBIly HCIINTHBAIbA
KOHIICHTPAIIH]a, KA0 M CMAbHTH AHCIIPOIIOPIIMOHAAHOCT Y HOTAeAy akTuBHOCTH Kommcmje xoje,
IIpeMa CTYAHjH, HAY Ha IITETY UCITUTHBAIbA KAPTEAA M 3A0YIIOTPeOa AOMIHAHTHOT I10 AOKA]ja.

30or orpanmuaBarba MoryhHOCTH yrHIaja ApkaBe Ha pas Kowmmcwje, dumancujckn pexum
Komucwuje je TakaB aa ce ona He punancupa u3 oynera Penrydanke Cpbuje, Beh u3 Takcu rmaahenux
HakOH HoTH(UKarmja KoHueHTpanuje. Cpeactsa ce pacriopehyjy Ha OCHOBY (PHHAHCHjCKOT I1AaHA
Komucwuje, koju ApiaBa 0AOOpaBa Ha TOAHIIEEM HHBOY. 3aTO, IpemMa CTyAWju, He u3HeHabyje
unmeHnna Aa BehmHa cayuajeBa Ha kojuma Kommcmja paanm mma Bese ca HOTH(UKAIHjaMa
KOHIIEHTPAITH]E, TIITO CE MOKE CMATPATH U HEKOM BPCTOM CyKOOa MHTEpeca.

V' amaamrmyakom wmsBernrtajy EBpoIllcke KOMHCHje HABOAH €€, Aa Cy Y IIOrAeAy Oopbe IpOoTHB
MOHOITOA2 W KOHIIEHTPAIIHja, CBH OCHOBHH ACIIEKTH HPABHOI W HHCTUTYIIHOHAAHOT OKBHPA
yckAabeHH ca mpaBHEM TekoBHHama EBporicke yumje. Mmak, Hekn KOAM3MOHM IIPaBHU aKTH KOJH
OrpaHHYaBajy OOMM H IIPUMEHY 3aKOHA O 3aIITUTH KOHKYPEHIIHjE, yCBajajy ce Oe3 IIPETXOAHOTr
KOHCyATOBarba ca KoMucHjOM 3a 3aIITHTy KOHKypEHIIHje, Ia je IIOTPEOHO HCIIPaBUTH OBE
KOHTPAAUKTOPHE OApeADe, aAM U, Aa OM ce OBakBe IIojaBe crpedmAe y Oyayhmocrh, yBectn
KOHCYATOBarbe Kommcmje y Be3n ca CBHM HAIIPTHMa IIPaBHUX aKaTa KOJH MOIY Aa YVTHYy Ha

koHKypeHnnjy y Cponjm.

Komucnja Tpeba Aa ojaua Kamarmurere 3a eKOHOMCKY aHAAHU3Y, KAO Uy OOAACTH aAMUHHUCTPAIIH]E U
IIPOIIECHOr IIpaBa, jep je€ HH3 IHEHHX OAAYKA IIOHHINTEH Ha OCHOBY IIPHTOBOpa 300T
IIPOIICAYPAAHUX ITHTaEba. Takohe ce MmCcTHdYe Aa Cy M KaIalUTEeTH IIpaBocyha Aa IIPOIIEHH CAOKEHE
IIpaBHE M E€KOHOMCKE AOKa3e Ha ITAaHy KOHKypeHImje M Aasde caadbm. Heomxoano je u ysehame
6poja AOCAEAHO cripoBeaeHnX oaAyka Kommcmie.'

Kommcnja 3a samrrury koukypennuje je y 2011, roannn mokpenyaa mHANAjaTHBY Aa joj ce omoryhm
AOCTABAAEbE HA MHUII/ASEHRE HAIIPTA IPABHHUX ITPOIHMCA KOJM MOIY MMATH YTHIIA] Ha CIpoBoheme
3aKoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIIHjE, OAHOCHO KOJU IIPOM3BOAE edeKTe Ha KOHKYPEHIH]y Ha
peAeBaHTHOM TpxuITy. OBa HHUIH]ATHBA j€ U Ad/o€ Y IIPOIIEAYPH.

V 2011. roaumrn Komrcnja je AOHEAa BHIIIE peIlierba KOjuMa cy yrBpheHe oBpeAe KOHKYPEHITH]E U
oApebeHe Mepe samrruTe KOHKYPEHIIH]E, OAHOCHO HOBYAHE Ka3HE, KAO U BEAUKH OpPOj pelera
KOjIMa Ce OAOOpaBa KOHIIEHTPAIIHja YICCHUKA Ha TPAKUIIITY.

141 JlenTap 3a HOBY HOAUTUKY, ,,Mind the Gap, CTyAnja 0 IMIIAEMEHTALIH]H €BPOIICKOT 3aKkOHOAaBCTBa y CpbOuju’, 2011,
crp. 90 — 91, 104, roctynro Ha http://www.cnp.rs/resources/files/srp.pdf.
142 Epporicka koMucHja, ,, AHAAUTIYKA H3BEIITaj KOjU Ipatu caoninrerse Komucuje ynyheno Esporckom mapaamenty u

Casery, Mumseme Komucnje o 3axrteBy CpOuje 3a uaanctso y Epporickoj yamju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 86 —
88, AoctymHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.
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Mako ce Bechm A0 BEHHX AKTHBHOCTH OAHOCH Ha BODEHE IMOCTyIaka M CaHKIMOHHCame Beh
yIBpheHIX IOBpEeAa KOHKYPEHIIHjE, OHA IIPEAY3HMa U AKTUBHOCTH HA CIIPEYABAby HACTAjarba
oBpeaa KoHKypennmje. OBe aKTHBHOCTH C€ OAHOCE IIPE CBEra Ha YIIO3HABAIbE jaBHOCTH Ca
3HAYAjeM IIPaBUAA KOHKYPEHIIHje, M3PaAy CEKTOPCKUX aHAAM32, KaO W yuyhuBambe HHHITH]jaTHBA
BaaAn u ApyruM MHCTHTYIIH]jaMAa V OH/AY e(DUKACHE IPHMEHE MOAUTHKE KOHKYPCHIIHJE Y 3EM/oH.
Taxo je Komucuja y Toxy 2011. roaune nspaanaa CexTopcKy aHAAU3Y TpKUIITa HadTE U ACpUBATA
HadpTe KOJOM je ykazaAa Ha oapeheHe HeaocTaTke Ha OBOM TPKHUIITY n Moryhe HeratuBHe edexre
npornca xoju ra peryammy. Kpajem 2011. roamme, Kommcmja je oapmasa cacraHak ca
IIPEACTABHUIIIMA II0jEAMHHX jaBHO-KOMYHAAHHX ITpeAy3eha y CpOuju, kako Ou ux nadoOpmMucasa o
IIPUMEHH IIPAaBHUAA KOHKYPEHIIHjEe M 00e30EAMAA IPHIPEMY OYAYhHX aKTHBHOCTH, YCMEPEHUX Ha
CAYKAITH]Y 3aTTOCACHUX Y OBUM Tipeaysehmma.'

3a murTama HEAOJaAHE KOHKYPEHIIH]je HAAAEKHO je MHHHCTApCTBO ITO/ASOIPHUBPEAE, TPIOBHHE,
IIYMAPCTBA B BOAOIIPUBPEAE, I1a C€ IIOCTAaB/oba IUTAGE 3AIITO j€ CAMO OBaj jeAAH CEIMEHT OOAACTH
KOHKYPEHIIH]je IIOBEPEH IOTIYHO APYTOM OpPIaHy jaBHE BAACTH Y HAAACKHOCT.

KonnenTpamnumja. — V ekclepTcKOj aHAAU3HU IIOAHTHKE 3aIITHTe KOHKypennuje y Cpouju HaBoAu ce
Aa je Kommucuja 3a 3amrmury KOHKypEHITH]e y IIPOTEKAOM IIEPHOAY OHAA IIPEIIAAB/Ao>EHA CAYUYAjEBHMA
KOHIIEHTpAIIMje U IIOjEAMHAYHHM u3y3ehmma, aAHm Aa jOII yBEK HHjeAHA KOHIIEHTpAIUja HHje
ACAOTBOPHO OAOKHpPaHA, HHTH Cy HAMETHYTE O30H/oHHjE MEpPE, OAHOCHO YCAOBH 32 OAODOpEme
koHIeHTparmje. Mcrude ce m mperepaHa 3aBHCHOCT OA HAaKHAAQ 32 KOHIIEHTpanmje, 300r dera
dpunancujcka oapxkuBoctT Komucnje 3axreBa HOBHU cructeM (DHHAHCHPAIDA.

V mocrynky mnpmBatmsanmje, yaora Kommcmje je orpaHmYeHa Ha AOHOIICHKE pEIICHA O
KOHIICHTPAITMJ HAKOH CKAAIlaka YTOBOPAa, aAHM je TaAa Beh mcyBHIE KacHO 3a IIPHUMEHY OHAO
KAKBUX 3HAYAJHUJUX CTPYKTYPHHUX Mepa, ITa OM IOTEHIIHjaAHE IIPOOAEME y BE3H Ca KOHKYPEHIIHjOM
TPeOAAO Pa3MOTPHTH IPHAUKOM CBAKOI' OAAYYHBAFbA O IIOCTYIIKY IpHBarm3argje Beh Ha camom
ITOYETKY IIPOIIECa, a y OKBUPY OIIIITe OAAVKE Baaae.

Kommcnja je jeAmHH opraH 3a 3aIITHTy KOHKypeHInje y EBporm koju ce nperexHo hHHAHCHPA OA
HaKHaAQ Koje ce IAahajy y ITOCTYIKY IIpHjaBe KOHIIETPAIlrja, TaKO Ad MOTY AOBECTH AO 3HAYAjHHX
ropemehaja IPHAMKOM AOHOIIIEH:A OAAYKA O PaAy, jep ce Opoj 1 pasMepa KOHIIEHTPAIIHja HE MOTY
IIPEABHACTH HA IIOYETKY TOAMHE HMAHM HEKOI' APYTOI' IIOCAOBHOI IIEPHOAA M 3HAYAJHO BaPHPA]y Y
3aBHCHOCTH OA ITOCAOBHOI ITMKAYCA M OA TaKO3BAHHX TaAaca KOHIIeHTparwja. 36or moryher
HEAOCTaTKa cpeAcTaBa, Kommcmja je 3amomimaBasa MamsHd OpoOj pPaAHHKa, ITa 300r TOora mma
030HA>aH TIPOOAEM ca KaAPOBCKOM orpemmenorhy. Takohe, 3a Behu Aeo mocaoBa ma amasmsu
KOHIIEHTPAIIja HYKHO je ITO3HABAHE €KOHOMCKE TEOpHje, 2 HAPOYHUTO TEOPHje OAHTIOIIOAR, I1a je
CaMO jeAaH 3aITOCAEHH eKoHoMucCTa y KOMECHjH OYNTACAHO HEAAEKBATHA KAAPOBCKA IIOIYELEHOCT Y
0BOj obAactu. Aakae, n3HOC cpeactaBa 3a Oyayhu paa Kommcuje Huje nmpumepeH HaAAGKHOCTHMA
Koje cy joj mosepeHe. Flmade, HakHaae W IIPOBH3Hje 32 KOHIIEHTPAIM]E Cy HM3Y3€THO BHCOKE Yy
ropeherby ¢ eBPOIICKIM CTAHAAPAHMA, 1 360T TOTa IPEACTABADA]Y U TIPEIPERY TPTOBUHM.

Ap>xaBHa momoh. — Ilopes moaumrumke O60pOe IPOTHB MOHOIIOAA U KOHIICHTPAIMje, IIPaBHE

143 Komucwja 3a 3amtuty KOHKypeHije, OArOBOpH Ha YIHTHHK O ciuposohemy Crparernje u AKIIHOHOT ITAAHA,
Aeremoap 2011.

144 KOHcpepeHqua VjeAurseHHX HaIMja 32 TPIOBUHY U pa3Boj, “EkcriepTcka aHaAM3a ITOANTHKE 3aIITHTE KOHKYPEHIITje:
Cpbumja”, 2011, crp. 27, 28, 86, 95, 96, 98, roctymmo Ha http://www.unctad.org/ru/docs//diteclp2011d2 ru.pdf.
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TexkoBuHe EBporicke yHHje y OOAACTH KOHKYPEHIIHje IIOKPUBAjy U OOAACT Ap:KaBHE ITOMONH Tako
IIITO IIPOIIHCY]y IIPaBHAA M IIPOIIEAYPE V IHAY CHpPEdYaBarba AOAEAE OBE ITOMONM Ha HAYMH KOJUM
OH ce HApyIIMAAd KOHKYPEHIIMjA HA YHYTPALIEGEM TP/KUIIITY.

V obAact KOHTPOAE APIKABHE IOMONM YCIIOCTAaBASCH je HPABHHU M MHCTHTYILIHMOHAAHH OKBHP, 4
Baasa CpOumje je y cemremopy 2011. roamme ycpojuaa [lommec Ap:aBHe momohm y ckaaay c
ITpeaasuaum cropasymom. Mebyrum, ¢ 003upOM HAa HHCTUTYIIMOHAAHY OPTAHH3AIIM]y OpraHa 3a
ApasHy omoh CpOuju, HEOIIXOAHO je HAK/ASHUBO IIPATUTH BBUXOBY de facfy HE3aBHCHOCT y PaAy, IIa
je OA BeAmke BakHOCTH Aa Kommcnja 3a KOHTPOAY ApKaBHE IIOMOhH AOKaxkKe CIIOCOOHOCT Aa paAd
HE3aBICHO OA HMHCTUTYIHjA KOje IPYKajy HOMOh, HAPOYHTO MHHHCTAPCTaBa, KAO0 M Ad YCIIOCTABH
perucrap OOPa3AOKEHHX OAAYKA O AOACNHEHO] AprKkaBHO] momohu. Kommcmja tTpeba Aa ycrocrasu
KPCAMOMAHE M KOH3HCTCHTHE PE3YATATE Y IIPHMEHH, I HEOIIXOAHO jOj je 00e30C€ANTH OIIEpATHBHY

145
HE3ABHCHOCT y PaAy.

[Tpema Cryamju O HMMIIAGMEHTALIMJH EBPOIICKOT 3aKOHOAaBCcTBa y CpOwmju, m3a30B y obaactu
KOHTPOAE AOAEAE CPEACTABA AprkaBHE TToMohu mojaBrhe ce y YnmseHNIIN Ad KPHTEPUJYMI 32 AOACAY
ApxaBHe 1momohn Hucy HaOpojanum y 3akony, Beh y Vpeabu o mpaBuAmMa 3a AOAEAY APIKaBHE
romohn. Ha Taj Haunu he 6mAO Koju APYTH 3aKOH KOjU ce OaBH HEKOM BPCTOM ApiKaBHE IOMOhu
IIPEACTAB/ASATH BUIIH ITPABHE OCHOB Y OAHOCY Ha YPeAOy, I1a je 3aTO HEOITXOAHO Ad C€ KPHTEPUjyMHU
YKAoyHe y TEKCT caMor 3aKoHa.

Komucnja 3a KOHTPOAY ApiKaBHE IOMOhH MMa HAAACKHOCT Ad OAAYUYjE Ad AH je ApskaBHA ITomoh
AO3BO/>EHA MAH HHjE, Ad TIOKPEHE ITOCTYIIAK OAAYIHBAIbA O TOME Ad AM je ITOMOh AOAEA-EHA HAN Ce
KOPHCTH CYIPOTHO OApeADaMa 3aKOHa, AA CYCIICHAYje AOAEAY ITOMOhH YKOAHKO YTBPAHM A3 OHA
MO2K€ ITOPEMETUTH KOHKYPEHIIN]y Ha TPHKHINTY, A TPAKHI OA AaBaAaria OMAO KakBe HH(OpMaIje y
BE3MU ca IIOMOhH KOje cMaTpa peAeBaHTHUM, Ka0 U A2 HapeAu nospahaj 6uA0 koje ApkaBHe rTomohn
3a KOJy VIBPAH Aa je HesakoHHUTa. OcTaje OTBOpeHO mHTame Aa Au he KoMucnja mvaT HaAA€KHOCT
A CYCHIEHAY]E AP’KaBHY IIOMOh, OAOOPEHY Ha OCHOBY HEKOT 3aKOHA, KOJH ITPEACTAB/oa BUIITH ITIPABHI

146
OCHOB OA YpeADe O IIpaBUAMMA 32 AOAEAY ApiKaBHE ITOMOhH.

I'pusamusayuja

[Ipema amaamTHYkoM m3BerTajy EBpoIicke kKommcmje, jeAHA OA ODAACTH KOja M AadC H3a3UBA
3a0pHHYTOCT y IIOTACAY KOPYIIIIHjE U Ha KOjy OHA KOHTHHYHUPAHO yTHYE j€ IIPOIEC IPUBATH3AIIT]C.
Caser 3a OOpOy IPOTHUB KOPYIIIHjE je YIBPAHO OApeheHn Opoj, yrAaBHOM BEAHKHX TPAHCAKIIHfA Y
IIPUBATH3AIIAjAMa, Y KOJHMa je IIOCTOjaAd CyMEba Ha KOPYIIIH)y, aAH jeé CaMO HEKOAMKO HbHX
HCIIUTAHO H JOIII MAaFh€ KPUBHYHO IIPOLIECYUPAHO.

145 Epporicka KoMucHja, ,, AHAAUTHYKI H3BEITaj Koju Ipatn caomnree Komucnje ynyheno Epporickom mapaamenTy u

Casery, Mummseme Komucnje o 3axrteBy Cpbuje 3a uaanctso y Eppornickoj yamju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 86 —
88, AoctymHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.

146 JlenTap 3a HOBY HOAUTUKY, ,,Mind the Gap, CTyAnja 0 IMIIAEMEHTALIH]H €BPOIICKOT 3aKkOHOAaBCTBa y Cpbouju’, 2011,
crp. 115,120 - 121, roctymmo Ha http://www.cnp.rs/resources/files/srp.pdf.

147 Epporicka KoMUCHja, ,, AHAAUTHYKI H3BEIITaj Koju mpartu caomntese Komucnje ynyheno Epporckom mapaamenty u

Casery, Mummneme Komucnje o saxteBy Cpbuje 3a yaanctso y Epornckoj yanju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 26,
27 u 48, pocTymHO Ha
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CromHA peBH3Hja IIOCAOBAEbA IIPUBPEAHOT CYOjeKTa 3a KOJH j€ 3aK/bSYYEH YIOBOP O IIPOAJU
KaIlUTaAd HOje § HAAACKHOCTH AreHnnmje 3a mpusatusanyjy (mpemopyka 6p. 126). Arenmmja Ha
OCHOBY 3aKOHA O IPHUBATH3ALMM H 3aKOHA O ATCHIMJH 32 IIPHBATH3ALIN]Y, BPIIH KOHTPOAY
HU3BpIIEIba 00aBe3a KyIlla IIPEABUDEHHX YroBOpMMa O IIPOAAJU APYIITBEHOr Kammrtasa. Obe
KOHTPOAE BpIIIE CE Y IIPOCTOPHjaMa CYOjeKTa IPUBATU3AIH]C, KAO U YBUAOM Y AOKYMEHTALIH]Y KOJy
CyOjeKTH IIPHUBATHU3AIIN]E U KYIILII AOCTaBAAjy Ha 3axTeB AreHruje. AreHII]a 32 IPUBATH3ALM]Y j€ ¥
Toky 2011. roamme wusBprmaa 912 TepeHCKHX KOHTPOAA H3BpIIEHA YTOBOPHUX 0O0aBe3a y
cyOjextnma mpuBatusanje. Takohe, yroBopuma O IIPOAQJU APYIITBEHOT KAITUTAAd METOAOM jaBHE
ayKIlmje KOA KOjUX je yroBopeHa obOaBe3a mHBecTHparba y msHocy Behem oa 100.000 PCA,
peasubena je obaBesa Kymma Aa ATCHIIMJH AOCTaBH H3BEIITaj IIpeaydeha oBaamrhenor 3a pesuswujy,
Koju motBphyje Aa je Kymarmr M3BpIIHO 00aBe3y HMHBecTHpamba. Ha OCHOBY HaAaza H3BPIIEHHX
KOHTPOAQ, ATCHIINja AOHOCH OAAVKY Ad AU je KyIIAIl HCIYHHO YIOBOPHE 00aBe3e, OAHOCHO Ad AT
IIOCTOje OCHOBH 32 IIPEAY3HMAEbE MePa IIPEMa KYIIIY ¥ CKAGAY Ca YTOBOPOM H 3aKOHOM (OCTaBAAEbE
HAKHAAHOT POK4 32 M3BPIICHE YTOBOPHHX 00aBe3a MAHM PACKHA yrOBOPa O IIPOAAJH APYIITBCHOT
karmrasa). Y 2011, roamsn Arenrmmja je kymmmma yryraaa mpeko 800 obaBerrrersa 0 OCTaBAABY
HAKHAAHOT POKa 32 M3BPIICHE JTOBOPHHX 00aBe3a, PACKMHYTO je YKYITHO 39 yroBopa O IPOAAjH
KamuTaAa — 32 yroBopa O IIPOAQJA KAITMTaAa METOAOM jaBHE ayKIHje M / YIoBOpa O IIPOAQjU
KAITNTAAZ METOAOM jaBHOT TeHAEpa. "

AreHInja 3a IPUBATH3AIN]Y AOCTAaBMAdA APMKABHIM OpPraHHMAa HA IBHXOB 3axTeB HHpOpMmarmje o
ITOCTYIITIMA TIPHBATH3AIIN]e M H3BPIIECHUM KOHTPOAAMA M IIPEAY3ETHM Mepama, CHHAMKATHMA,
3aIIOCAGHHMA ¥ MAamHHCKAM aKIIHMOHAPHMMA Ha IHbUXOB 3aXTEB, AOCTaBAa HMHQOpMAIHje O
HU3BPIICHNM KOHTPOAAMA H IIPEAY3ETHM Mepama. AreHImja Takobe 00jaBayje KyHOIPOAajHE
YyIOBOpPE YH|H j€ CACTABHU ACO U COIHjaAHH IIPOIPaM Ha CBOJO] HHTEPHET CTPAHUITH, 3aTUM OCHOBHE
moAatke o mpeAysehmma y mporiecy IpuBaTH3AIIHjE, YTOBOPE CKAOII/SCHE Ca KOHCYATAHTHMA, CBE
3aKOHE U ITOA3AKOHCKE aKTe€ KOju AC(HHHINY IIPOIeC IIPUBATH3AIN]e, KAO M PEACBAaHTHA
CAOTIIITTERbA § BE3N €A IIPOTIECOM IpmBaTu3anuje (mpenopyka 6p. 128).'"

Aobpo ynpaswarwe, edykayuja, Konmposa u sammuma

[Ipuspeana xkomopa CpbOuje y HApEAHOM IIEPHOAY IIAAHHPA aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha yBOhembe
IIAAHOBA MHTETPUTETA 3a IIPUBPEAHE CyOjekTe y ckaaAy ca CMmepHHITaMa Koje je AOHeAa AreHnuja 3a
60pby nporus kopynnuje (mpenopyka 6p. 140). 3a cBaky KOMIIAHH]y HAM MHCTUTYIIH]Y j€ BaKHO
A2 HUCIYHH CBOje 3aKOHCKE H EKOHOMCKE OATOBOPHOCTH, A4 CE€ IIPHAArOAM IIPOMEHAMA Y
APYIIITBEHHM JCAOBHMA, KaO U Aa OyAe ApyrrtBeHo oAroBopHa. [uman TTKC je aa 06e30ean aa ce y
IIPUBATHOM CEKTOPY OBU HOPMATHBU IIPHXBATE KAO KOPHCHH 32 IIOCAOBAIbE, I1d j€ C THUM Y BE3HU
IIAAHIPAHO M yCHOCTaBMdarbe KaHIileaapuje 3a MHTEIPHUTET, KAO CEPBUCA OCTAAUM IIPHBPEAHUM

CyOjeKTHMA Y IOMEHYTHM aKTUBHOCTHMA.

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

148 MEHHCTAPCTBO EKOHOMH]E U PETHOHAAHOT pa3Boja, OAroBopH Ha yuTHUK O cupoBoberby Crpaternje i AKIIHOHOT
A2QHA, AeueM6ap 2011. u Arenrwmja 3a rpuBaTH3anyjy, OAroBOpH Ha YIIUTHHK O cnpmsohe}by Crpareruje u Axkrmonor
maaHa, Aetiem6ap 2011.

149 T hid.
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VckaaheHOCT ca 3aKOHHMA M HHTEIPHTET AOOHjajy Ha BaKHOCTH IITHPOM CBETA, 2 PE3YATAT je Ad
eTUYKO IIOHAIIAE MOCTaje (DAKTOp ycIexa 3a IOCAOBame kommanmje. [lopeA momeHyTHX, Kao
rAaBHE IIPABIIC ¥ PaAy ¥ HAPEAHOM IEPHOAY, PaaHa rpyma 3a OOpOy IPOTHUB KOPYIILINje BHAH AdAE
npenornerbe YH u EV excneprusa y marmry npaxcy, adpupmarujy konnenta Koaekrusae aknuje y
O6opbu mpoTuB KOpylIuje, yBoheme IIAAaHOBA HHTEIPUTETA y KOMIIAHHjE, IIPOMOIIM]Y 3aIlITHTE
,,y30ymuBaua“ u yBobema ,,CHIYPHHX AHHHjA" y IIPUBPEAHHM APYIITBHMA, Kao u yHarpeheme
CHCTEMA JaBHUX HAOABKH C aCIIEKTa IPHUMEHE aHTHKOPyHIMjckux mepa. Paama rpyma je jorr 2009.
TOAMHE AOCTaBHAA YIIPaBH 3a jaBHE HaOaBKe, a 3aTHM KACHH]Ee M PAAHO] IPYIIM KOja je paAuAa Ha
AKTYeAHHM HM3MEHaMa M AOIyHaMa J3aKOHA O jaBHUM HaOaBKaMa, WHHIIHjaTHUBY 32 yBObheme
CIOpasyMa O HHTEIPHTETy CTPaHA YYECHHUIIA Y IIOCTYIKY jaBHe HaOaske y CpOmju. V nwmramy je
AOKYMEHT KOJH je IIO3HAT MEXaHN3aM y MHOTUM ApzKaBama. [Ipeasor, HamarocT, Huje mpuxsaheH.

[Tpema mumsemy [Tpuspeane komope Cpbuje, IakT O MHTETPHUTETY j€é BEOMa BAKHO CPEACTBO Y
O60pOu IIPOTUB KOPYIILIHje Y OOAACTH 3aK/AoYUMBAba YTOBOPA €A jaBHHM ceKTopoM. CraB 4AaHOBA
Paane rpyrie je Aa 0Baj AOKyMEHT TpeOa Aa Ce IIPUMEIbYje Ha HaOaBKe BEAHKE BPEAHOCTH, KAO U Ad
OM Y AGAY ,,HE3ABUCHU IIOCMATPad’’ IPHUMAPHY YAOIY Y €KCIIEPUMEHTAAHO] a3u Tpedaro Aa Mma
CTpy4Ha CAykOa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBke, oAHOCHO Kommcwje 3a samrrury mpasa, He ryoehn us
BuAa MoryhHOCT yduemmha W APYIHX PEACBAHTHHX M 3aHHTEPECOBAHHX CTPAHA, y IPBOM PEAY
AprkaBHE PEBH30OPCKE MHCTUTYIIH]jE. Y VIIOPEAHO] IIPAKCH IIPUMEHE CIIOPa3yMa O HUHTETPHUTETY Y
ITOCTYIIIIUMA jaBHUX HA0ABKU aHTaKyje ce u npodecrnonana pesusopcka kyha, aau ITKC cmarpa aa
OH y HAIIIIM YCAOBHMA, OAPKHBO PEIIICHE 32 OBaj ACO AOKYMEHTA OMO KOMECH]CKH IIPUCTYII HAH,
VKOAHKO C€ paAM O Ha0aBKaMa BEAMKE BPECAHOCTH — HE TpeOa HCK/ASYIUTH HH  HMEHOBARE
peBusopcke kyhe y pyHKImju ,HempucTpacHOr mmocMarpada’, yaumajyhu y o63up duHaHCH|CKO-
IPaBHY KOHTPOAY H BepH(HUKAIN]y YATABOT MOCTYITKA HAGABKE M KACHH]E H3BPITIEHhA YTOBOPA.

Arennpja 3a 60pOy HIPOTHB KOPYIIIHjE je akTWUBHUM yderrhem Ha cacraHnuMa Paabe rpyie 3a
60pby mporus kopymmmje YH I'anobaaror aorosopa y Cpbuju, TpoMOBHCaAa H JaBHO CE 3aAaraAa 3a
AOHOIIICISE ITAAHA HHTETPHUTETA OA CTPAaHE IPHUBPEAHHUX CyOjeKkaTa KOJH HEMajy OBY 3aKOHCKY
obaBe3y, a y ckaaay ca Cmeprmmama Arennumje. Ha passmM cacramimmma je HCTakHYTO Aa je
AOHOIIICEbE ITAAHA HHTEIPUTETA OA CTpaHE IPHUBPEAHHX CyOjekara AOOAp HadMH 3a OaBA-CHbe
AOOPHM YIIPaBA-aEbeM, YBODEHE IIPAKCe U CTAHAAPAA KOJH HUCY YBEK ITPOIIHCAHH KA0 OOaBE3HU, A
umje yBoheme omoryhasa edpukacHujI, ACAOTBOPHUJH U KBAAHTETHHJH PaA IPHUBPEAHHX CyOjekaTta,
OAHOCHO AODPO TIOCAOBAaEb€ IIPUBPEAHHX CyOjekara. Y OKBHPY H3PaAEC MOAEAA HAIpTa ITAAHOBA
HMHTEIPUTETa, Y OKBUPY ATCHIIH]E je H3paheH U MOAEA HaIlpTa 33 CHCTEM IPHUBPEAC.

Caraacno axkruma Komope oBaarmheHnx peBu3opa KOHTHHYHPAHO IIPO(ECHOHAAHO yCaBPIIABAIbEe
je jeAaH OA YCAOBa 32 OOHABMAAIBE AHIIEHIIE 32 O00aBAAEbE IIOCAOBA PEBH3HMjEe (DHMHAHCH]CKUX
M3BEINITaja KOja ce OBAAITNEHMM PEBH3OPHMA H3A3je Ha IIEPHOA OA ABE roauHe (Ipemopyka op.
132). Awmnennupanm oBAammheHH PEBH3OPU AYKHH Cy Aa OCTBApe MHUHHMyM OA 45 wacopa
KOHTHHYHUPAHOT ITPO(PECHOHAAHOT YCABPIIaBaba Y IIEPHOAY OA ABE TOAHMHE, 4 § CKAAY Ca OBHM
upasusoM, Komopa je y 2011. roamsn oprannsoBasa ABa ITHKAYCa OOyKe y Tpajamby oA 40 gacosa,
KOja je OMAA yCMEepeHa Ha IPAKTHYHY IIPUMEHY MeDyHAPOAHUX PadyHOBOACTBEHHX H PEBU3OPCKUX
CTAHAAPAQ, KOAEKCA E€THKE, ITPOIIHCA U3 OOAACTH CIPEYaBarba IIParba HOBIIA, IIOPECKE OOAACTH U
apyro. Takobe, Tokom 2011. roamne, Komopa je peaansosasa Buire mMehyHaApOAHUX aKTHBHOCTH.
Komopa je 2007. roamme ycBojuaa OAAYKY O obaBesnHoj upumeHun Koaekca erumke 3a

150 TTpuspeana komopa Cpouja, OAroBopu Ha yIHTHHK O ciipoBohemwy Crparernje u AKIUOHOr A2HA, Aeriembap 2011,
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npodecronane pauyaosohe.'”!

[TnTame 3acHMBarba HE3aBHCHE CIIOAHE PEBHU3H)E 332 KOTHPAHA aKIIMOHAPCKAa APYIITBA ypeheno je
KoaAekcom KoOpmoparmBHOr yIpaBabarba, 4YMja pelnema Hactoje Aa y Behoj mepm 00esbeae
HE3aBHCHOCT M ODjeKTHBHOCT CITO/AHOT peBusopa. Ilorrro cxymirruma aknmonapa 6upa pesusopa
APYIITBA, TIPOIHCAHU Cy HOBU AOAATHH YCAOBH U ITOCTYIIAK 34 IHEIOB HM300p, 4 IOCTOjU H
OTPAHMYCIHE Y IIOTACAY MAKCHMAAHOT OpoOja y3aCTOIHHX H30Opa jEAHOI HCTOr IIPHBPEAHOT

ApYIIITB2 32 pesusnjy.'

V rtoxky 2011. roamme, mspabenm cy manpr Harmmomaanme crpartermje M axkIlMOHOr IIAaHA 3a
yHarpeheme KoOpmopatuBHOr (DHHAHCHJCKOT N3BCINTABAEd, KAO M HAIPTH HOBOT 3aKOHA O
PaYyHOBOACTBY M HOBOTI 3aKOHA O PEBH3HjU. JaBHE PACIIPaBE ITOBOAOM OBHX HAIIPTA OAP/KAHE CY ¥
IIEPHOAY OA cerrreMOpa A0 AetiemOpa 2011. roanne (mpenopyka 6p. 133).

3akoHCKa 00aBe3a O HPOGPECHOHAAHOM YCaBPIIABAIGY Y OOAACTH PAaYyHOBOACTBA TPEHYTHO HE

IIOCTOJH, aAM Ce pasmaTpa ysoheme o00aBese OCIHOCOOAABAFHA M KOHTHHYHPAHE CAYKAIIH)e

pagyHoBOba y TEKCT HOBOT 3aKOHA O pauyHOBOACTBY. > V Toky 2011. roamse, y oksupy Llentpa 3a
eaykannjy IlpuBpeane komope CpOmje, KOHTHHYHPAHO CY OAP/KABAHM CEMHHAPU HA TEMY

15
KOPIIOPATHBHOT YIIPaB/AbATha Y TIPHBPEAHIM APYIITTBIMA.

[TpaBmAHEKOM O 32JCAHHYKHM KPHTCPHJyMHMA U CTAHAAPAUMA 32  YCIIOCTaBAARE U
dyHKIIMOHHCAbE CrCcTeMa (DIHAHCH]CKOT YIIPaB/Aoakha M KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY ITPOITHCAHH CY
32JEeAHUYKH KPHUTEPHjyMH M CTAaHAAPAH KOJH C€ OAHOCE Ha YCIIOCTaBAaFhe CHCTeMa (DMHAHCH]CKOT
yIIpaB/darha M KOHTPOAE AMPEKTHHX M HHAHMPEKTHHX OVIIETCKHX KOPHCHHKA, KaO CBEOOyXBaTaH
CHCTEM MHTEPHHUX KOHTPOAQ, KOJH CE CIIPOBOAH ITOAHTHKAMA, IIPOLEAYPAMA M AKTHBHOCTHMA KOje
YCIOCTaB/AdA PYKOBOAHAALL KOPHCHHKA JaBHHUX CPEACTaBa, Ca 3aAATKOM Aa 00E30EAN PasyMHO
yBepaBambe Aa he ce MIA-eBH KOPUCHHKA JaBHUX CPEACTABa OCTBAPHUTH KPO3: 1) IMOCAOBAIbE y CKAAAY
C IPONIHMCHMA, YHYTPAIIEHM aKTHMa M YTOBOPHMa; 2) PEAAHOCT M HHTEIPUTET (DUHAHCH|CKUX U
ITOCAOBHHX H3BEINTaja; 3) AOOPO (DMHAHCH|CKO YIIPaB/soarbe; M 4) 3aITHTY CPEACTaBa M IIOAATAKA.
ITpomec ycrocrasmama cucrema orrodeo je TokoMm 2010. m 2011. roanne m Aame ce crpoBoAn
IIyTEM YCIOCTAaBAaEhba HHTEPHHUX IIPaBUAa 32 (DHHAHCHJCKO VIPaBAAELE U KOHTPOAY IIyTEM
MHTEPHUX AKaTa, IIPABHAHUKA, IIPOLIEAYPA U U3BEINTABAKE MIUHHUCTPA (DHHAHCHjA O AACKBATHOCTU U
(PYHKITMOHHCAIbY YCIIOCTAB/SEHOI CHCTEMA 32 (PHHAHCH]CKO VIIPABADARE U KOHTPOAY. Y CKAAAY C
IIpEIIOpyKaMa HHTEPHE PEBU3U]e H OCTAAUM IIPOIIEHAMA, YCIIOCTAB/ADEHN CUCTEM CE IIPATH, aKyprUpa
U IIPEAY3HMA)y C€ MEpe 3a IT00OsIIame cucrema (mpenopyka 6p. 130).

Cya gactu IlpuBpeane xomope CpOuje je MHCTHUTYIIH]ja KOja CAY/KH 3aIIITUTH IIOCAOBHOI MOpPaAa,
BPIIM HAA30p Y CHPOBODEY KOAEKCA M IIOIITOBAIY AOOPHX IIOCAOBHHX OOHYaja M IIOCAOBHE
eruke. Cya m3pude Mepe APYIITBEHE AMCIUIIAMHE AKIIMOHAPCKUM APYIITBHMA 300I IIOBPEAE
AOOPOT' KOPITOPATHBHOI YIIPaB/oalba Y CBUM CAYYAj€BHMA KaAd VIBPAH A OPraHH APYIITBA HUCY
IIOCTYIIAAH § HAjOO/HEM HHTEPECY IIPUBPEAHOT APYIIITBA, INITO YK/AoYUYje M HEITOIITOBAE IIPABHAA O
3a6panu cykoba mHTEpeca u 3abpaHn HeAojaAHe KoHKypentmje (mpermopyka 6p. 136).'>

151 MusICTApCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKIOHOr A2HA, Aenem6ap 2011,
152 [IpuBpeaHa KOMOpa Cp61/1je, OaroBopu Ha yuTHHK O criposobemwy Crparermje u AKIMOHOr IA2HA, Aeniem6ap 2011,
153 MuHHCTApCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBopu Ha YIIHTHHK O cnp0BobeH>y Crparernje u AKImoHOr A2HA, Aenem6ap 2011,
154 [IpuBpeaHa KOMOpa Cp6nje, OaroBopu Ha yrmuTHEK O criposobemwy Crparernje u AKIuoHOr mA2HA, Aenem6ap 2011,

55 1bid
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Arenrmja 3a 60p0y mporus kopymrmje je y jyay 2011. roaune aoueaa [IpaBuAHIK O 3armTuTa AnIa
KOje IIpHjaBH CYMIbY Ha KOPYHIH]y. Y OACYCTBY MATEPHJaAHOIIPABHUX HOPMH, CAAPKAHHUX Y
OIIIIITEM HU3BOPY IIPaBa, KOJUMa OM OMAO AeTasHH|E YpeheHo mpaBo Koje ce IITHTH, BPCTe U HAYHHHI
PAa3sOTKpUBAmba y jABHOM HHTEPECY, KAO U KOPECHOHAUPajyha 3aITuTa, 0Baj akT je MOTao Aa ce 0aBu
IIPETE/KHO PErYAUCAEEM IIOCTyIIarba ATCHIMjE y CHTyalljaMa KaAd OM jOj HEKO AHIIE ITOAHEAO
IIpHjaBy 300 CyMIbE y KOPYIILH]y, 2 He caMOM 3armrTuToM. OIIITH IIPaBHU PEKUM CBEOOYXBATHE
3AIITHTE Y30YIbUBAYA y JABHOM CEKTOPY, KOJH JOII YBEK HHjE YCIIOCTABAEH, MOTA0 OM Ad IIOCAYKH
Ka0 AODAp MOAEA 32 yBODeme IMOY3AAHHX MEXaHM3aMa y IIPHBATHOM CEKTOPY 32 3aIIOCACHE KOjI
#KEAE AA IIpHjaBe KOPYIILH]Y, Kao U 32 00e30ehuBarbe muxose curypHoctu (mpemnopyka op. 137).

Iocmynawe no ocmanum npenopyxama Crpanezuje

Arenrmja HEje ycreaa Aa Aohe Ao moaaraka o Tome Aa Am cy y 2011, roAmHE mpeAysuMaHe HEKe
AKTUBHOCTH y ITUAY U3PAAC H3MEHA 3aKOHA O jaBHUM areHITHjaMa KAKO OM CE PETYAMCAAH YCAOBH U
HAYMH IIPUMaba AOHAILINjA H PACIIOAATAEbA OBHM CPEACTBIMA (Ipenopyka op. 139).

I1.5.3. IIpenopyke AreHruje 3a 60pOy MpPOTUB KOPyIIHje

- HacraBurn paa Ha yckaahuBamy mpormca y 0OAACTH IIPUBPEAE U OTKAAHAIY HEITOTPEOHUX
IIPOIIEAYPA W YHAIIPEAHUTH CHCTEM AOHOIICHA ITOA3AKOHCKHX aKaTa HEOIIXOAHHX 32
IIPIMEHY 3aKOHA.

- OcHaxnrn Kommcmjy 3a 3aIITHTy KOHKYPEHIIH]E M OTKAOHHTH CBE HEAOCTaTKE IIPABHOT
OKBHpPA Yy OOAACTH IIOAUTHKE KOHKYPEHIIN]e, KOHLIEHTPAIlHja 1 ApskaBHe roMohm.

- O0e30eAnTH aACKBATAH U HE3aBUCAH HAA30P Y IOCTYIIIINMA IIPUBATH3ALI]C.

- VCIocTaBUTH  MEXaHH3ME 32 3aIIOCACHE KOJU JKEAE Aa IIpHjaBe KOPYIIIH]y VHyTap

IIPUBPEAHOT CyDjeKTa, KA0 M MEXaHM3ME 32 FbHXOBY 3aIITUTY Y OKBHPY OBUX CyOjeKara.
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11.6. MEAUJU

Caeachn cucrem xoju Crparermja peryamie oAHocu ce Ha Meamje. Kopymmwmja y meaujuma
obecmuimdaBa  OOJeKTHBHO —HH(OpPMHCAamke, OHEMOIyhaBa jaBHM HAaA30p HaA APYIITBCHHM
ACAATHOCTHMA, 4 ECHO CIIPEYaBAEE § OBOj OOAACTH je BEOMa BA)KHO H 300r ITOAM3AEbA OIILIITET
HHUBOA AHTHKOPYIIIHjCKE cBecTH. Takobe, y OACycTBy edHKACHOCTH IIpaBOCyha, M3BeIITaBarbe
MEAH]a O CAYYajeBUMA KOPYIIIIHjE je HEKAAA JEAUHN HAYNH Ad CE€ MHUIIHPA BHXOBO IIPOIIECYHPAIbE.
3ar1o je mpodeCHOHAAHOCT, HE3aBHCHOCT M OOJEKTUBHOCT MECAMjA OA BEANKE BAKHOCTH 32 OBaj BHA
Oopbe IPOTHUB KOpyIIIHje.

[Ipema sakmyuky AreHnmje 3a OOpOy IPOTHUB KOPYIILIHjE, OA JEAAHACCT HCIIMTAHHUX IIPEIOPYKA Y
CHCTEMY MEAHja, jeAHa ce peaausyje y korTuHyHTeTy (9%), ceaam ce aeammmdano peaaunsyje (64%),
aAU Cy y THM OOAacTHMa MOryha AooAaTHA yHanpehema, AOK TPH IIpenopyke HUCY ucnymene (27%).

¥ Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY

® [leIMMUYHO ce peanusyje

® Hnje nucnymeHo

I1.6.1. Onmrru mperaea

Pesyararn Mcrpaxusama jaBHOT MEsEHa O KOPYIIHjH, Koje je 3a IIporpam VjeaumeHux Harmja 3a
pasBoj y Cpbuju y moBemOpy 2011. cmposeaa aremmmja THC Meanjym raaym, 1okasyjy Aa
OTIIPHUAMKE ITOAOBHHA IpahaHa cMaTpa Ad ¥ MEAHJUMA IIOCTOJH BHCOK HUBO KOPYIIIHjE, AOK CE, KaO
Uy IPETXOAHHM TAAACHMA HCTPAKUBAFba, UCIUTAHUI O KOPYHIHjX HH(OPMUIIY YTAABHOM K3
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vearja (61%%).%

V cerrremOpy 2011. roanne Caser 3a 60p0y mporus kopymrmje 0bjasuo je Msperrrraj o mpurucrnnma
u koHTpoAn Meanja y Cpbuju. V mporiecy anaanse obumue AokymeHTarmje, CaBer je youmo Tpu
raaBHA IIpoOAeMa y Be3u ca Meaujuma y CpOuju, Koju IIPOy3pOKYjy 3aTBOPEHOCT MEAHja 3a OpojHe
npobreme ca kojuma ce CpOwmja cyouaa, m3mehy ocraamx, m 3a mpobaem xopymnmje: 1)
HETPAHCIIAPEHTHOCT MEAH]CKOT BAACHHIITBA; 2) €KOHOMCKH YTHIIA] APAKABHUX MHCTHTYIIHjA HA PaA
MEAMja KPO3 PasSANYHTE THUIIOBE OYILIETCKHX AaBamba; u 3) mpodaem Paano teaesusuje CpbOuje, koju

: : 157
YMECTO JaBHOT CCpBHCA, IMA YAOI'Y CCpBHCA IIOAUTHUYKHUX CTPaHaKa 1 BAaAa]th/IX CAMTA.

Meawnjckn cexrop je y 2011. roamny ymrao omrepehen Beamkum Opojem mpoOAema, mpaheHum
oAAaramem pasa Ha Crparernju pasBoja cHCTeMa jaBHOT HH(OPMHCAbA 32 KOjy Cé BEpPOBAAO Aa he
AOHETH AyIO OYEKMBAaHA pellema U MeAaujcke pedopme. Mehy HajpakHHjEM IIpPOOAEMHIMA OBOT
cexkropa y 2011. roausn, Aconnjannja He3aBUCHIX eAekTpoHCKHX MeAnja (AHEM) HaBoAn Hamaae,
IIPETIbE U PAa3AMYUTE IIPUTHCKE HAa HOBHHAPE U MEAMjE KOJH CE€ HACTaBAY])y M IOPEA 3a0paHa u
CAaHKITH]a ITPEABHDEHUX 32KOHOM, 2 TOME AOIpHHOCce ImocTojeha peryaatmsa ca OAarom Ka3zHEHOM
ITOAHTHKOM IIPEMA OBAKBHUM CAYYajeBHM2, OICTPYKIH]ja IPHAUKOM OTKPHBaEa H YIBphHBamba
OATOBOPHOCTH OHHX KOJH HOBHHAPHMA IIPETE M HAITaAdJy MX, CYACKA IIPAKCA KOja HA HEAACKBATAH
HAYMH KQKFbaBa YIHMHHOIIE THX HAIlaAd, a ITOCEOHO HECIIPEMHOCT CYAOBA A4 AO KPaja PAacBETAE CBE
pEAEBAHTHE YHILCHHUIIEC U pa3jaCHE IIO3aAMHY Hamaaa. Kao mpoOaeM ce HCTHYY M HEyjeAHAdYEeHH
CTABOBH M IIPAKCA CYAOBA, AYTOTPAjHH IPOIIECH M AMCKYTAOMAHE OAAYKE Y CAYYajeBUMA KaAd CY
HOBHHAPH HAM MEAHJH Ha Ty:KeHO] crpanu. CBe OBO 32j€AHO yTH4YEe HA IIOPACT ayTOLIEH3ype y
MCAI/IjI/IMﬂ.lSS

AmOwmjeHT ApylITBeHE TpaH3uiuje y kome ce CpOuja HaAa3u AAHAC, YMHU U MEAHje U HOBHHAPE
MHOTO PambUBHJUM HA TAODAAHY KPH3y HOBHHAPCTBA Y mopehemy ca pasBHjeHHM AEMOKPATCKHM
cucremuma AnOepasnor tuma. Verpaxusame “Ilpodecuja mHa packpirhy — HOBHHAPCTBO Ha IIpary
NHMOPMAIIMOHOT APYIITBA  CIPOBEO je wncrpaxuBadku ThM LleHrpa 3a Meamje m MeAmjcka
ncrpakuBamba PakyATeTa MOANTHYKNAX Hayka YHuBep3urera y beorpaay, y mepuoay oa jyaa 2010.
Ao jyaa 2011. roamne. IIpema 0BOM HCTpaKuBamky, HAKOH aHAAN3€E COITMO-EKOHOMCKOI' KOHTEKCTA
KOME OIICTajy M pasc MeAuju u HoBuHapu y Cpbwuju, jacHO je Aa OH He 00e3dbehyje moBosHE
IIPEAYCAOBE 32 CTHIIAIHE BEAUKE ayToHOMHje y paAy. HapasHo, He3aBHCHI MEAM)H Y IIYHOM CMECAY
pedn He ITOCTOje HHUTAC Y CBETY, aAM CE ITOKAa3aTE/oH MEAHJCKHX CAOOOAA MOIY OOJeKTHBHU3HPATH U
M3MEPUTH, IIa CE€ HAKOH TOI'a MEAMJCKHA CHCTEMH y PAa3AHMYNTHM AP/KaBaMa MOTY PAaHTHPATH IIO
creneny ocsojeHe caoboae. Ha taksoj aecrsurtu Freedom House 3a 2010. roanny, meanju y Cpouju cy
OIICIEHU CAAOMje HEro paHWje M HaAaze ce Ha 78. MeCTy y CBETy, Ha OCHOBY KOIa IIPHIIAAQjy

156 [Tporpam Vjeaumsennx Harmja 3a paspoj y Cpouju u THC Meaujym raaym, ,, Jcrpaxupase jaBHOT MEsEHa O
kopymimju, YeTBpTH Tarac ncrpaxkuBama, HopemOap 2011, c1p. 13 u 17, cooctynHo Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

157 Caser 3a 60pOy 1porTuB Kopyimnje, Baaaa Penrybanke Cpbuije, ,,M3Berrraj 0 MpUTHCIIIMA U KOHTPOAHT MEAH]A Y

Cpbuju”, cerrrembap 2011, ctp. 3, Aoctyrro Ha http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/Storage /Global/Documents/mediji/IZVESTA]%200%20MEDIJIMA,%20PRECISCENA%20VERZIJA

-pdf.

158 Acormjaruja He3aBUCHIX CACKTPOHCKIX MEAH]a, ,, MoHuTOpHHT Meanjcke crene y Cpouju’, cerrrembap 2011, crp. 3,
AOCTYIIHO Ha

http://www.anem.rs/st/aktivnostiAnema/monitoring /story /12698 /PETA+MONITORING+PUBLIKACIJA+ANE
MA html.
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HajBehoj Tpymm AprKaBa y KOJUMa IIOCTOJH ,,IIapIHjaAHA CAODOAA ITamiie’. 3a HCTy TOAHHY, IIpeMa

omenama oprauusatmje Reporters Without Frontiers, Cpbuja je mpermocaeamsa meby semmama y
159

permony 3amasHor baakana n HaAasu ce Ha 85. MECTY CBETCKE PAHT AECTBHIIE.

Muutrere npogpecuje

V ucrpaxusamy LlenTpa 3a MeAnje U MEAHjCKA HCTpaKUBarba, HOBUHAPH Cy Kao Hajsehe mpobaeme
meamja y CpOuju y OBOM TPEHYTKY HCTAKAHM HEKBAAHTETHO HOBHHAPCTBO, AOMUHAIIL]Y
CCH3AIMOHAAU3MA U TaOAOMAHOI HOBHHAPCTBA, jaK ITOAMTHYKH IIPUTHCAK U OACYCTBO MEAH)CKE
AyTOHOMHjE, AOK CAMO MAaAH OpOj IbHX CMATPa Ad je TO TEXHOAOIIIKA 3a0cTaA0CT. OBa Tpu mpobAema
BAACHHUITM MEAH]ja M MEHAIICPH CMATPajy Marbe BaKHIM OA HEITOBO/ASHOI €KOHOMCKOT IIOAOXKAja
paheHOT CBETCKOM EKOHOMCKOM KPH30M, HEAOBpIIIEHE TpaH3HIIHje, HeoAroBapajyher sakoHckor
OKBHPA 32 PaA MEAHja, AOIIE MEAH|CKE ITOAUTHKE M HE3AMHTEPECOBAHOCTH APKABE 32 CYAOHHY
meanja. Kao majpehe mpobaeme HOBrHApCKe mpodecuje y OBOM TPEHYTKY HOBHHAPU HaBOAE cAabe
IIAATE, HU3aK CTEIEH ITPO(ECHOHAAN3MA, 4 ITPE CBEra HEAOBO/ASHO ITOIITOBARE HOBUHAPCKE €THKE M
HI32K APYIITBEHH YTACA H CTATyC IpodecHje.

Aa majpehu mpurucak Ha paa Meamja y CpOuju BpIlle IOANTHYKE CTPAHKE KOje YMHE BAaAajyhy
KOAAUITH]Y CAQKYy CE M HOBHHAPH M BAACHHUIIM U MEHAIICPH, 3aTHM CACAC BAACHHIIM KPYITHOT
KAITITAAQ, IIPCACTABHUIIN AOKAAHE BAACTH U 3aKYIIIH PEKAAMHOT rpocTopa. HoBumapu cmarpajy Aa
OA 3aKyllaIla PEKAAMHOI IIpocTopa Behu IpHTHCaK HA pPaA MeAWja BpINE IPHUBATHH BAACHUIIN

MeAH]ja.

HoBunapu 1 BAacHUII/MEHALIEPH YHEKOAMKO CE PA3AHKY]y 110 OIICHH, KOJU je Haj3aCTyIIACHU]H
0o0AuK mpuTHcKa Ha Meauje y CpOuju, ma je IO HOBHHAPHMA TO YTHIA] HA KAAPOBCKY IIOAHUTHKY
MEAWja W KOPYMIIMPAaHkEe HOBHHAPA HAM YPEAHHKA AQd IIHIIY ,HAPYYeHE TEKCTOBE , AOK
BAACHUIIM/ MEHALIEPH CMATPajy Aa Cy TO yckpahmBame dpuHaHCHpama nu3 Oyiera u HeAeOHHUCAHN
KpHTEpHjyMH 32 TOMOh MeaujuMa. M jeAHa 1 Apyra Tpylia HCIIMTAHHKA KAO YecTe OOAHMKE IIPUTHCKA
BUAE M ycKpahuBambe KyIIOBHHE PEKAAMHOI IIPOCTOpa, M yckpahmBame nH(OpMAIHja Ha KOje
MEAH)HI IMajy IIPaBo.

I1.6.2. ITocryname o npenopykama Crparernje
Meoujexa compamezuja

Crpaternja passoja cucrema jasHor muadopmucama y Cpomju ao 2016. roamne, xojy je Baaaa
Penryoauke CpOuje ycBojuaa y cerrremOpy 2011, maBoanm Heke oA IIpoOAEMa KOjU IIOCTOjEe § OBOM
cexktopy. Tako ce y Crparernju ucrude Aa Cy ypyIlIeH €KOHOMCKH IIOAOKA] MEAHja, (DHHAHCH]CKA
3aBUCHOCT M HEYCIIEIIaH IIPOIEC IIPHBATHU3AIIM]je Yy OBOj ODAACTH AOBEAH AO BEAHKOI Opoja
TEAEBH3H]CKUX U PAAHO CTAHNIIA C HEKBAAUTETHOM IIPOAYKIIH]OM, TAOAOHMAU3AIIH]E H AYTOIIECH3YPE.

159 . . .
LICHTap 32 MCAHT)C 1T MCAH|CKA MCTPAKIBAIHA (DaKyATCTa ITOAHUTHYKHIX HayKa yHI/IBCPBI/ITCTa y BeorpaAy, ,,Hpoqjecn]a

Ha packpihy — HOBUHAPCTBO Ha Ipary HedopMariaoHor Apyirrsa®, jya 2011, crp. 51 — 52, coctymao Ha
http://centarzamedije.fpn.bg.ac.rs/content-files/Novinarstvo%20na%_20pragu%20informacionog%20drustva.pdf.

160 Thid.
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Crparernja Kao K/oyIHHE M3230B Y HAPEAHOM IIEPHOAY BUAH IIOAH3AEE KBAAHTETA IIPOrPaMa, jadarbe
LUBHAHOI CEKTOpPA U CTBAPAbE YCAOBA KAKO OH PErHOHAAHH CMHTEPH MOTAU Ad HA CKOHOMCKH
OApPJKHB HAYUH IIPOMU3BOAC YPEAHHYKN HE3ABHCAH U HPO(ECHOHAAAH CAAPIKA], KOJH IOACTHYC
rpabane Ha akTHBHO yderrrhe, Ka0 M KBAAHTETAH IIPOIPAM HAMCHCH AOKAAHIM 32jCAHHIIAMA, KOJI
OACAMKABA IHbUXOBO IIPAaBO HA IIyHY CAODOAY H3paxaBamba 1 uH@opmucanoctu. Crparernjom ce
HICTHYE A2 CE Aad€ MOpa PasBHjaTH M yHAIPEhHHBATH KBAAHTET IIPOrpaMa, jadarbe IIAYPAAH3MA I

yHa ypehupauka HezaBucHOCT (mperopyka op. 144 u 148).

Tparncnapenmnocm eaacrummea Haod Medujuma u 1ed0360.bera Meoujeka Konyenmpayuja

Kao jeaan oa majpehux mpoOaema y meamjckom cexkropy y CpOuju Hajuenrhe ce mcrmye mpodaem
HEAOBO/SHE TPAHCIIAPEHTHOCTH BAACHHUIITBA HAA MEAHJHMA, C KOJHM j€ yV YCKOj BE3HM H IIPOOAEM
HEAO3BO/SEHE MEAHjCKE KOHIIeHTpanuje (mperopyka 6p. 142). Ha oBa ABa mpoOaema ykasyjy kako
Aomahy, Tako M CTpaHM H3BEIITAjU M aHAAHM3E, 4 HECIIOpPaH je OAHOC m3mehy BHX H IHTama
M3BEIITABAbA O KOPYIILUHU, KAO U YOIIIITe 0OpOe IPOTUB KOPYIILH)je KAKO YHYTap jaBHOI CEKTOpa,
TAKO U YHYTAP CAMIX MCAH)A.

Hajsnagajunja aoomaha amaamsa y IpOTEKAO] TOAHHH KOja roBopu O cramy meawja y CpOuju, je
Mssermrraj Casera 3a 60pOy HPOTHB KOPYIIIHje O HPUTUCIUMA U KOHTPOAH Meawja y CpOuju u3
cernremOpa 2011. Mehy Tpu raaBHa mpoOaema koje je CaBer yodnmo, Kao IIPBH CE HABOAHU
HETPAHCIIAPEHTHOCT BAACHHUIIITBA HaA Meanjuma. Caser je, mehy 30 Haj3HAYajHUJUX AaHAAMZHPAHNX
meanja y Cpouju (12 AHeBHUX HOBHHA, 7 HeAe/sHEKA, 6 TB cranmma u 5 paauo craHuia), yrBpAHo
A2 je BAACHHIITBO 4ak 18 MeAnja HEAOBO/SHO TPAHCHAPEHTHO, M Ad FbUXOBU IIPABH BAACHUITH HHUCY
nosaatu  Aomahoj jaBHoctm. Oa 11 mHanmomaanmx emwurepa, 9 je ¢ HeETpaHCHAPEHTHUM
BaacHHIITBOM. C Apyre crpame, y okBupy Permcrpa jaBHHX raacmaa ATeHIIHjE 32 IIPHBPEAHE
perucrpe, HUje AOCTYIIAH YaK HHU MHHAMyM HHQOpMaIHja O IPaBUM BAACHHIIMMA MeAHja, Beh je
npucyTaa camo uHdgopmannja o Tome Koje mpeaysehe dpopmasHo M3aaje Heke HOBUHE HAU EMUTY)E
nporpam. PenryOoamdxa pasmoandyssa arenrmja je v jyay 2011, ma cBojoj mHTEpHET CTpaHHIIN
o0jaBuAa rpadudUky IIpuKas BAacHHYKe crpykrype PTB crammiia ¢ HaIMOHAAHHM ITOKPHBAHSEM.
Wrmak, mopeA mudopmarmja Beh AOCTYIIHIX Ha HMHTEPHET CTPaHM ATEHITHjE 32 IPHBPEAHE
peructpe, PPA Aaje jomr camo 1moaaTke O BAACHHIIMMA CTPAHHX ITPABHUX AHIIA KOja YYECTBY)y Y
BAACHHINTBY AOMAahHMX MEAHja, IIITO HE AOIPHHOCH Behoj TPaHCIIApEHTHOCTH BAACHHIIITBA, ITOIITO
Ce YMECTO MMEHA IIPaBUX BAACHHKA, KOA OBe BpcTe mpeAyseha majuernthe 1mojaBasyjy IMeHa aABOKATA
Koju X 3actynajy. Aakae, rpabanu Hemajy nyny madopmannjy o BaacHunnmMa meauja y Cpowujm,
VIPKOC TOME INTO AOMahM MEAMjCKH 3aKOHH, KaO H MehyHapOAHE IIperiopyke M KOHBEHIIHjE
peABrhajy TPaHCHIAPEHTHOCT Y IIOTAGAY BAACHHKA jaBHHUX TAACHAA U HCTHYY IIOTpedy 3a
IIAYPAAU3MOM MEAMjAa M CIIPEYaBAHEM HEAO3BONEHE MeArjcke KoHIeHTparuje. [Ipema uaamy 41.
3axkoHa 0 paAnoOAudY3UjH, Ha KOHKYPCY 32 AO3BOAY 32 EMUTOBAIbE IIPOIPAMa HE MOKE YUECTBOBATU
Aomahe IIPaBHO AHWIIE Y KOME Cy OCHHBAYM CTPaHa IIPaBHA AHIIA PETHCTPOBAHA § 3€MAaMa Y KOjHIMa
VHYTPAIIEbU IIPOIHCH 3a0parby]y, AU He oMoryhasajy yrBphuBame IOpeKAa OCHUBAYKOL KAITMTAAA.
Wraxk, y CpOuju nmocroju Behu 6poj MeArja Yuju BAACHUIIY IOTUYY YIIPABO U3 TAKBUX 3€Ma/oa.

[IpucycrBo odImop KOMITaHHja je KAPaKTEPHCTUYIHO Yy BAACHUYIKHM CTpyKTypama meanja y CpOuju,
a Hajpehu mpobAem ca mHUMa je HeMOIYhHOCT yIBphuBarba BAACHHKA, IITO je IPOTUBHO 3aKOHY O
paanoAndy3Huju, KOJU BaKH 32 €ACKTPOHCKE MeAmje n 3akoHy O jaBHOM mH@Opmucamy. Tako ce
3aKAyYaK O TOME KO Cy IIPpaBU BAACHHIIM MeAdja Hajuernhe M3BOAM Ha OCHOBY ypehusaukor
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KOHIIEITa OApeheHor meamja.

[Ipema 3akony o paamoandysuju, kopuiheme mnpasa Ha (PPEKBEHIH]Y IIPEACTaBAa IPABO Ha
KOpHIIThebe TPHPOAHOr AOOpa, Ha TAKO MEAHJH Ca HAIIMOHAAHHUM IIOKPHBAILEM, AOOHjarbeM
AO3BOAE 32 EMHTOBaEE IIPOTpama, AOOHjajy jaBHO A0Opo cBux rpahama CpbOmje. Mmaxk,
HETPAHCIIAPEHTHOCT BAacHuUIITBA omoryhaBa Aa Ao Beher Opoja MeAmja ca HAITHOHAAHOM

. 161
IHOKpuBeHOIIThy AOhe MCTH BAACHHUK IIITO j€ Y CYIPOTHOCTH 32 3aKOHOM.

O mnpobAeMHMA HETPAHCIIAPEHTHOCTH MEAHMJCKOI BAACHHUINTBA M HEAO3BO/NSEHO]  MEAH|CKO]
KOHIIEHTpaIuju rosopu u cama Meamjcka crparermja. OHa HaBOAM Aa 3aKOH O jaBHOM
nHAOPMHUCAbY HHje AOBOASHO U JaCHO HPENH3Upao HaduH Bohema Permcrpa jaBHUX raacmaa, Koju
je BaKaH IIPEAYCAOB 3a yTBphHBarbe BAACHHYKE CTPYKTYpe y MeAwmjuMa u Iipaheme Iocrojama
HEAO3BO/SEHE MEAM|CKE KOHIIEHTPAIHjE, HUTH OAPEAHO TOAATKE KOJH CE EBHAECHTHPA]y, ITa je 3aTO
yrBphuBarme BAACHHYKE CTPYKTYPE Y MEAHjUMA IPAKTUYHO oHemoryheno. Takobe, mako 3akoHH y
oapehenom creneny npeaBubajy T3B. aHTHUMOHOIIOAU3aM Y cpepH CHCTEMA JaBHOT HH(POPMHUCAIH,
oBa oOAacT Huje ypehena cucremMarcku M CBEOOYXBATHO, I1a j€ M U3 OBUX pa3Aora Hemoryh yBuA y
BAACHUYKY CTPYKTYPY jaBHHX TAACHA2, MOryhe IOCTOjarmbe HEAO3BO/NSEHE MEAH|CKE KOHIIEHTpAIlHje
KOJy je TEIIKO IPATHTH, 4 HAPYIIaBa CE U IIAYPAAU3AM MEAHja. 3AKOHOM O jaBHOM HMH(OPMHUCABY je,
y Uy 3aITTHTE HAYeAd CAODOAHE YTAKMHUIIE M IAYPAAN3MA HACja M MHII/oCHbA, 3a0PameH CBAKH
BHA MOHOIIOAQ y ODAACTH jaBHOT HHQOPMHCAIA, a 3aKOHOM O PaAHOAUMY3HjH je AeTasHHje
ypehena meamjcka KOHIEHTpamuja y OOAACTH EAEKTPOHCKHX MEAMja, KOjy Hpartu PeryOamdxa
paanoandysHa areHIja.

V amaamTmykoM wu3BemTajy EBpoIlicke KOMHCHje HCTHYE CE€ Ad MambaK TPaHCIAPEHTHOCTH Y
BAACHHYKO] CTPYKTYPH MEAHja OHeMOryhaBa AGAOTBOPHO mpaheme M cTBapa PU3HK OA CKPHBEHE
Meamjcke  komrmenTparmje.'” V' Pesoayrmmju  EBporickor TmmapaameHTa O TIPOINECY  €BPOIICKUX
naTerparuja Cpouje u3 janyapa 2011. roamne ckpehe ce maxma 1 Ha KOHIICHTPAIIN]y BAACHHIITBA 1
MAambaK TPAHCIAPEHTHOCTH Y MEAHjCKOM cekTopy. ™

I'pusamusayuja meouja

V obaactu npuBatusanuje meamnja, Crparernja mcrude Aa 3akoH O paanoAndysuju mpeapuba Aa
jearrro PT'C u PTB, kao ycranose jaBHOT paAHOAMY3HOT CEpBUCA, MOIY OUTH Y AP/KaBHO] CBOJHHH,

161 Caser 3a 60pOy porus kopymmuje, Baaaa Penryoauke Cpouije, ,,FIsBerrraj o mpuruciinma u KOHTPOAH MEAHjA ¥
Cpbuju”, cerrrembap 2011, crp. 5 — 6 u 8, poctyrao Ha http://www.antikorupcija-

savet.gov.rs/Storage /Global /Documents/mediji/IZVESTA]%200%20MEDIJIMA,%20PRECISCENA%20VERZIJA
-pdf.

162 Braaa Perryoanke Cpbuje, Crparernja passoja cucrema japaor nagopmucama y Perrybanta Cpouju Ao 2016.

roanne, 28. cerrrem6ap 2011, cocrymmo Ha ht
163

EBporicka komucuja, ,,AHAAITHYKE U3BEIITa] KOju Ipatu caomrrebe Komucuje ynyheno Esporickom mapaamenTy
u Casery, Mumineme Komucnje o saxreBy Cpbmje 3a gaanctso y Esporickoj yauju®, bpucea, 12. okrodap 2011, ctp.
31, aoctymHO Ha

164 Esporcku mapaamewr, ,, European Parliament Resolution on the European Integration Process of Serbia®, 10. jamyap 2011, cr.
22, poctynro Ha http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-

0021&format=XMI.&language=EN.
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aAn y crenuUYIHOM CTaTycy Koju ce yrBphyje 3akoHOM. Mmak oBe u joII HEke 3aKOHCKE OApeADe
HIKaAd HICY AOCACAHO CIIPOBEACHE, ITa IIPOIIEC IIPHUBATH3ALIN]E CPEACTABA jJaBHOT HH(OPMUCAbA Y
Cpbuju jorn Huje saBpraeH y moramyHoctd. OOjeKTHBHE IIpaBHE CMETESE CY 3aKOHH KOJU CY
HAKHAAHO AOHOIIICHH Ca PEIIEIbHMA KOja HUCY YCAarAalleHa ca 3aKOHOM O JaBHOM HH(POPMHCAIBY,
I1a Cy y KOAU3HJH OAPEADE OBOI' 3aKOHA M 3aKOHA O PaAHOAHUdY3HjU, C jeAHE CTpaHe, U 3aKOHA O
AOKaAHO] CAaMOYIIPaBH U 3aKOHA O TAABHOM IPaAy, C APyIr€ CTpaHe, Ka0 1 3aKOHA O HAIMOHAAHHM
CABETUMA HAITMOHAAHUX MAFbUHA.

Crpareruja HABOAM A2 AO CaAa CIPOBEACHA IIPUBATHU3ALIM[A JABHUX TAACHAA HHU]je AdAd OYEKHBAHE
pesyATare, ma je mpema moaanmma AreHnmje 3a mpusatusandjy, oA 109 jaBHHX raacmaa koje je
TpeOAAO IIPUBATH3OBATH, IIPUBATH30BAHO 50, AOK je 3a 37 00yCTaB/Ad>EH IIPOIIEC IO OCHOBY 3aKOHA O
AOKaAHO] camoympai. CeaaM je OAAYKOM OCHHBAYA — jJEAMHHIIE AOKAAHE CAMOYIIPABE, IIPECTAAO Ad
IIOCTOJH, AOK j€ ACBET HECYIIEIIIHO 3aBPIIHAO ayKIHjCKy IIPoAajy. OA 56 mpuBartusoBaHux, 3a 18 cy
AO CaAd PACKHHYTH YTOBOPH O IPOAAJH M OHH U€Kajy HOBY IIPHBATH3AIIN]Y, AOK ITpeocTarux 30, ¢
HEKOAUKO W3y3€TaKd, IIOCAY]y HA HBHUIM CKOHOMCKE OAP/KHBOCTH U IHHXOB OIICTAHAK €

165
HCHU3BCCTAH.

[Tpomec nmpuBaTm3anuje MeAHja HHUje 3aBPIIEH HU YETHPH TOAMHE HAKOH HCTEKA 3aKOHCKOI POKa, 2
CaMH MEAHJH CY U Ad/o€ ITOACAEHH OKO TOTA Ad AW j€ IIPUBATH3AIIN]A, HAM CYIPOTHO, HEAOBPIIIEHA
IIPUBATH3AIIN]A, Y3POK BUXOBUX HATOMHAAHHX IIPOOAEMA, 2 IIPe CBera HePYKITHOHAAHOT MEAH]CKOT
TPKHUIITA. Y OBaKBUM YCAOBHMA, 32 MHOTE MEAHMjE ApKaBHa IIOMOh IIOCTaje TrAaBHH H3BOP
CPEACTaBa, IITO OTBAPa MOI'YHHOCT PasSAMYHTHX YTHIIAja HA BBUXOBY ypehnBadky ITOAHTHKY, OHAO A2
Cy HEIPHBATH3OBAHH HAM IPHBATHH, 2 300T HEIIOCTOjaEba IIPABHO PETYAMCAHOI CHCTEMA y OBO]

166
00AACTH.

Tonumuuxu u exorosmexu ymuyaj 1a pad meduja

Apyru oA Tpu raasHa npodAema y Besu ca Meaujuma y CpOwuju, xoju je Caser 3a 60pOy mporus
KOPYIIITHje U3HEO § CBOM M3BEIIITA]Y, JeCT€ EKOHOMCKH YTHIIa] APKABHUX MHCTUTYIIH]A HA PaA MECAH)A
KPO3 PasSANYHTE TUIIOBE OYIIETCKUX AABarba.

V msperrrajy ce HaBOAM Aa ApaxaBHe mHCTHTyIHje y CpOmju M3ABajajy BEAMKH M3HOC OYIIETCKHX
CPEACTaBa 32 OTAAIIABAIGE M IIPOMOIH)y (YHME ce OTBapa MOIYhHOCT 32 OCTBAPUBAIGE AHYHE H
ITAPTHjCKE IIPOMOIIHJE ¥ MEAHJHMA), KOJH Ha Y30PKY OA 50 Haj3HAYAJHUJIX MHCTUTYIIH]A OA KOJHX je
CaBeT IpHKyIIHO IIOAQTKE, HHUje MamH OA 15 Mmamona eBpa roammmme. Kaaa ce Tome Aoaajy m
CPEACTBA KOja Ce MHAJYe 3BAHNYHO HM3ABAjajy 32 PaA MEAHja, AOAAZHIMO AO HM3HOCA OA HajMambe 36
MHAHOHA, ITa ¥ak 1 40 MHAMOHA eBpa 32 MEAHM|E M3 APKABHUX H3BOpa. 3aTO je, IpeMa 3aKAYIKY
Casera, rotroBo Hemoryhe Hahm aHAAUTHYKHA TEKCT MAM HCTPAKUBAYKH IIPUCTYII HOBHHAPA KaAad
U3BEIIITaBA)y O PaAy HHCTHIYIIH]A, KOjeé CE y M3BEITajy HABOAE KaO OHE KOje H3ABajajy Hajseha
dunancHjcka cpeactBa 3a Meanje. Ha oBaj Haumn BAacT A0OHja 3HAYAjaH IIPOCTOP 332 OCTBAPHBAILE

165 Baaaa Penrybamke Cpbuje, Crpareruja paspoja cuctema jaBHOr nH@OpMmucama y Perrydoanmm Cpbuju ao 2016.
roanne, 28. cerrrem6ap 2011, poctyriao Ha http://wwwi.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti sekcija.ph

166 Acormjaruja HE3aBUCHIX CACKTPOHCKIX MEAH]a, ,, MoHuTOpHHT Meanjcke crene y Cpouju’, cerrrembap 2011, crp. 4,

AOCTYITHO Ha
http://www.anem.rs/sr/aktivnostiAnema/monitoring/story /12698 /PETA+MONITORING+PUBLIKACIJA+ANE
MA html.
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duHAHCH]CKOT yTHIIAja HA MEAH]E, ITa CE TAKO YJEAHO OCTBAapyje yTHUIIA] U Ha ypehHBaUKy ITOAHTHKY.

Ocnm oBor usHoca, Meauju y CpOuju A0Onjajy 3HAYajHA CPEACTBA U KPO3 jaBHE KOHKYPCE AP/KABHUX
HHCTI/ITyHHja, a HapO‘II/ITy yAOfY y CbI/IHaHCI/Ipa}bY MCAI/Ija, YnME CE€ OHHM Ha HCKM HAaYUH ,A,p}KC nu y
€KOHOMCKO] 3aBHCHOCTH M HEH3BECHOCTH, UMajy areHIlfje 32 OAHOCE C jaBHOIIThy, MAPKETHHIIIKE 1
IIPOAYKIIMJCKE arcHINje, KOje Cy YIAABHOM Y BAACHHUIITBY CTPAHAYKAX AKTHBHCTA HAH Ca FbHMA
roBe3anux ocoba. Heke oA Tmx arenmmja npyxkajy ycayre BehmHH Ap:KaBHHX HMHCTHTYIIH]A,
IHOjeAMHUM Mehy IbHMa IIPUXOAM AOAA3€ HCKAYIHBO OA APKABHHX OPraHa, a jeAaH OpOj Ap’KaBHHX
MHCTUTYIIH]a U JaBHUX IpeAy3eha nmMa 1moceOHO aHraKOBaHE arcHIIH]E 32 OAHOCE Ca MEAHJUMA HMAH
IIPOAYKIIMJCKE arCHIIMje, MAKO y CBOM CAaCTaBy HMajy YHTABE CAYKOE 3aAyKEHE 32 OAHOCE Ca
MEAHJHIMA.

Meanjm OA OpraHa jaBHE BAACTH OCTBApYJy IPHUXOAC HA CEAAM PASAHYHTHX HAYMHA, 2 OCHOBHH
OOAMK je ODjaBrHBarbe Oraaca. 1y Cy 3aTHM H CIEIHjaAH30BaHE yCAyre MH(OPMHUCAIbA, YCAYTE
nH(MOPMHCAEA IO YTOBOPY, HIPETIAATA HA YCAYIE€ H CEPBHCE, CYOBEHIIH]C Y KYATYPH, M3ABAjaH-E
CpeAcTaBa U3 (POHAOBA HAMEECHHUX IHBHAHOM CEKTOPY 32 PEAAM3AIH]y IIPOjeKaTa, ITa Yak M 32
YCAYTE UCTPAKNBAKA, HAKO CE MEAHJH IO CBOjO] CYIITHHH He 0aBe HAYYHO-HUCTPAKUBAIKIM PAAOM.
Jomr jeaam BamaH MOAEA OAHOCA MEAHMja M AP/KABHUX HHCTHUTYIIHja je IIPETIAaTa Ha YCAyTe
HOBHHCKHX areHIdja, Wako BehwmHa oBux mHCTHTyIHja Beh miaaha press clipping yeayre. Jeaan 6poj
MeAHja je A0OHja0 1ocAoBe mpahersa aKTMBHOCTH IIOJEAMHHX AP/KABHHX HHCTHTYIIHja, I1a Cy CE
HOBHHAPH THX MEAHja, YMECTO Aa 00jeKTHBHO MH(OpMuIIy rpahaHe O IUXOBOM PaAy, HOHAITAAR
Ka0 CEPBHC OBUX MHCTUTYIIHja, OAHOCHO IIPOMOTEPH Pasad MHHHCTPa, AUPEKTOPa jaBHOT IpeAyseha
HAH YCTAHOBE.

Meby npenopykama Casera 3a O0pOy IIPOTHB KOPYIILIHje VKasyje ce Ha IIOTPedy Aa Ce 3a YCAyTe
nadopmucama, npoaykiuje PTB mporpama m ycayra Ha HOndy OAHOCA €a MEAHJHMA, IIPOIIHIIE
PEAOBAH ITOCTYIIAK jaBHUX HAOABKH, j€P CE JEAHHO TAKO MOKE OOE30CANUTH TPAHCIAPEHTAH OAAOHp
ronyhava. AprkaBHE HHCTUTYLIHjE Y CBOJUM PEAOBHHM H3BEIITAjIMA TpeOa Aa OOJeAHHE CBE OOAHKE
CapaAbe €a MECAMJUMA M A4 HX BOAEC KAO OTAAIIABAIGE Y MEAMjUMA, 2 HE Kao HeAePHHICaHE
CIIEITHjaAM30BAHE YCAYTE, UCTPAKUBAIA, U APyre KiacuHKaIlgje Koje yIyhyjy Ha CHMyAOBaHE

rocAaoBe (Iperopyka 6p. 143).'

V' Meamnjckoj crparermju ce HaBoAe moaan Aa je 2010. roamme npHOAMKAH HM3HOC ApKaBHE
romohu meanjckom cexropy omo 2.117.687 PCA (oko 21 mmamon EVP), aok je 3a 2011. roauny
onpeaeseno npuoamkao 2.512.856.070 PCA (oxo 25 muanmona EVP). Aame ce koHcraryje Aa He
IIOCTOJH 3aKOHOM jaCHO yTBpDEH jaBHU HHTEPEC § OBOj OOAACTH, HUTH jaCHO YIBphHEHN KpHTEpHjyMU
U IIPOIIEAYPA 32 AOAEAY ApPiKaBHE ITOMONH IIyTE€M KOHKYPCa, ITa CE IIPUMEIbY]y OIIIITH IPOIUCH H
HadeAa, 300T Yera yIeCHHUIN Ha KOHKYPCY MOI'Y OUTH AOBEACHH Y HEPAaBHOIIPaBaH IT0AO#Ka]. Takobe,
IPOOAEM C€ HaAa3H U y UHIBCHHUIIM AAd Ap/KaBa HEMa JCAHMHCTBEHY EBHUACHIIH]Y VTIPOIIEHUX
CPEACTABA HH HA IIEHTPAAHOM, HUTH IIOKPAJHHCKOM HAU AOKAAHOM HHBOY, IIa j€ Ta4aH OOHM U
cIpykrypy nomohm roroso Hemoryhe yrBpantm. V3 TO, He mocroju Hu edukacHo Ipaheme
peaamsarmje momohm, mporiene menux eekaTa MAM AACKBATHOT U3BEITITABAMA.

167 Caset 3a 60pOy nporus kopynuuje, Baaaa Penryoauke Cpbuije, ,,FI3Berrraj o mputuciinva u KOHTPOAH MEAHjA ¥
Cpbuju”, cerrrem6bap 2011, crp. 17, 19, 20, 25, 43 — 44, cocrynso Ha http://www.antikorupcija-

savet.gov.rs/Storage /Global/Documents/mediji/IZVESTA]%200%20MEDIJIMA %20PRECISCENA%20VERZIJA
-pdf.

168 Baapa Perryoanke CpOuje, Crparernja passoja cucrema japHor mHdopmucama y Perryoanmu Cpbuju Ao 2016.
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V Beh momenyToj pesoaynnju u3 janyapa 2011, EBporcku mapaameHT je u3pasno 3a0pHHYTOCT 300T
ITOKyIlIaja BAACTH A2 KOHTPOAHIIIE PaA MeAHja,W) AOK je OIleHA N3 AHAAMTHYKOI H3BEIITaja
EBporicke kommcHje Aa ce IPHUCTYII OTAAIIMBAaYa HAAQ3U IIOA YTHIIAJEM MaAOI Opoja K/AoyIHHX
aKTepa, IITO AOBOAU AO 3HAYAJHOT PU3MKA OA ITOAUTHYKOI I €KOHOMCKOI yTHIIaja Ha MeAnje u Behe
ayrorensype. Komucnja aoaaje u aa he ce dpunancupame MOjJeAMHIX MEAH]A U3 APKABHOT OylreTa
MOpPATH A2, Y CKAQAy ca obaBesama u3 [IpeaasHor criopasyma, yCKAaAH ca IpaBHHM TekoBuHama BV
3aTO IITO IPEACTaBAdA ApPiKaBHY rmomoh. 3aTo Cy pasAos3d 3a 3a0pHHYTOCT HEAOCTATAK CKOHOMCKE
OAPKHBOCTH M (DMHAHCH]CKE CHAr€ MEAMJCKUX Kyha, Ka0 M AOMHHAIIH]a HEKOAUKO KAYIHHUX UIPada

170
Ha TPKUIIITBY OTAAIIaBarba.

Hageano, m mo mpmpoAMm TOCA3, HAPOYUTO Y BehMM HAIMOHAAHIM MEAHJHMA, AEAATHOCTH
orAaraparba U HH(MOpMaTHBHE (PYHKIIHjE YHyTaAp MEAHja jecy pasrpaHudcHe (TIperopyka op. 141).
VTHIla) MAPKETHHT CAYKOM Ha PEAAKIIH)E je 3aIIpaBO ITOCACAHIIA EKOHOMCKE KPH3€, HEPa3BHjEeHOT
TP/KUIINTA OIAAIABAba, KAO U YHIBECHHUIIE Ad je TPMKHUIITE IIOCPEAOBAbA Y MAPKETHHIIKUAM
rocarosuMa y CpOmju M3y3€THO KOHIIEHTPHCAHO, C AOMHHAHTHM MAPKETHHIIKHIM areHITHjaMa Koje
Cy y IO3HIUJH AAd AUKTHP3jy YCAOBE OTAAIllaBarba HA HAYMH KOJH 3aHeMapyje IpodecHOHaAHE

171
CTaHA2pPAC.

Pezynamopna mesa

V  moraeay obGesbehuBamba ycaoBa 32 paa, CAMOCTAAHOCT M HE3aBUCHOCT PemnyOamdke
paamoandysue arennmje (PPA) um PenyOamuke arennmje 3a teaekomynmkanuje (PATEA)
(mpemopyka 6p. 145), MunucrapcrBo kyarype, mHPOpMUCAkHAa U HHEAOOPMAIIMOHOT APYIITBA
HABOAH Aa aHAAM3a Ipormca ca craHopuirTa yrumaja Ha pap PPA u PATEA nuje Bprmena, 3ato
IITO Cy Y IHTAEKY HE32aBHCHA PEIYAATOPHA TeAa KOja 00aBAajy ITOBEPEHE ITOCAOBE, KAO M Ad 32
TAKBOM 2aHAAM30M HHje OHMAO IoceOHe moTpebe. MuHHCTapCcTBO yKasyje Aa je 3aKOHOM O
EAEKTPOHCKUM KOMYHHKAITH]jaMa, OAHOCHO 3aKOHOM O PaAHOAMDY3MjH, H3BPIIECHA jaCHA IIOACAA
maaaexkaoctn usmehy PATEA un Baaae m pecopror mumumcrapcrsa, oanocHo PPA u Baaae.
PATEA je dynknmonasHo u (pHMHAHCHJCKIA HE3aBHCHA OA AP/KABHUX OPraHa, OpraHH3aIfja U AUIa
KOja 00aB/vajy AGAATHOCT EACKTPOHCKHX KOMYHHKarja, AOK je PPA camocrasam mpaBam cyOjekT,
PYHKIIHOHAAHO HE3aBHUCAH OA OMAO KOA Ap:KaBHOT opraHa. ¥ cay4ajy PPA, Caser 6upa Hapoana
CKYIIIITHHA Ha IPEAAOT OBAAIITNEHNX IIpeAAarada, a Baaaa Aaje caraacHOCT Ha (PMHAHCH|CKH ITAAH

PPA.'?

roanne, 28. cerrrem6ap 2011, coctyriao Ha http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti sekcija.php?id=45678.
169 Epporicku mapAamMenT, ,,European Parliament Resolution on the Enropean Integration Process of Serbia®, 10. janyap 2011, ct.
22, poctynHo Ha http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-

0021&format=XMI.&language=EN
170 Epporicka KOMHCH]a, ,, AHAAUTHYKI H3BEIITaj Koju patu caomnree Komucnje ynyheno Epporickom mapaamenty u

Casery, Mumseme Komucnje o saxteBy CpOuje 3a uaanctso y Eppornickoj yauju®, bpucea, 12. okrobap 2011, ctp. 31 u
130, rocTyrino Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.

171 Acoumjaumja HE3aBUCHHX EAEKTPOHCKUX MeAarja, OAroBopy Ha yIuTHHK O criposobemy Crpareruje u Akrmonor
raaHa, pedpyap 2012.

172 MuHHCTApCTBO KyAType, HH(MOPMECaba B HH(POpMAHOHOr ApyIiTBa, OATOBOPU Ha YIIHTHHK O CIIpoBOhemy
Crparernje u Axnuonor naaxa, Aeriembap 2011,
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C Apyre crpane, y aHAAUTHYIKOM H3BeInTajy EBpoIicke KOMUCHje HABOAH CE AA IIOCTYIIAK HMEHOBAIHA
graHoBa PPA AOBOAM y mHTame HE3aBHCHOCT OBOI TEAQd U CTBAPA PH3UK OA IIOANTH3AIIH)C.
Kommucnja cmarpa aa PPA Ttpeba aa mojaga cBOje aKTHBHOCTH U IPEAY3ME MEPE y CAYHYAjy KPILICHA
3aKOHA, 4 JABHOCT EbCHUX aKTHBHOCTH Tpeba Aa OyAe mobommrana. Onemyje ce aa PATEA n PPA
nMajy PEAATHBHO AOOpE KallaludTeTe, aAH Aa C€ IbHXOBA HE3aBHCHOCT M OBAAIIhema MOpajy
OCHAKHUTH KaKO OH ce CBUM YUECHHITIMA HA TPAKHIITY OMOTYRHAN jeAHAKH KOHKYPEHTHH YCAOBH. '

Heocrosaro yexpahusarse ungpopmayuja nosunapuma u duckpumunayija oparasux opeara npema Meoujuma

Oa mouerka roamHe A0 cpeamne AcremOpa [ToBepenmk 3a mH@OpManmje OA jaBHOr 3HAYaja U
3AIITHTY ITOAQTAKA O AHYHOCTH je IpuUMHO (69 xaAbu HOBHHApaA, 300T ITOBPEAC IIpaBa Ha IIPUCTYII
nadoOpMaIHjaMa, OA Kojux je 35 xaabu perreno, a 34 cy y nocrynky. Oa 35 perreHux xaAdbu camo
jeAHa je OmAa HeOCHOBaHA, y 33 cAydaja Cy HIPETXOAHO yckpahene mH@OpMaLnje Aate, a y JEAHOM
CAy4Yajy HHjE IIOCTYII/SEHO Yak HH 1o perierny [loBepennxa (mpenopyka 6p. 152).

3a pasauky oA mperxoAHux roamHa, Tokom 2011, I[ToBepeHuk Huje MMAO IIPHjaBAHEHUX CAYYAjeBa
AUCKpuMuHaimje mpema wmeamjuma y cmucAy 3CIIH]3  (mpemopyka Op. 149). Hexku oa
EBHACHTHPAHUX CAy4YajeBa OAHOCHAM Cy C€ HA AMCKPHUMUHAITH]y HOBHHAPA C ACIEKTAa jaBHOT
nHMOPMHUCaIba, IITO je IPpeAMeT 3aKOHA O jABHOM MH(OPMHCAIY U MUHHCTAPCTBA HAAACKHOT 32
OBY ODAACT, 11 Cy HPHUTYKUOIM yyheHn Aa ce 0OpaTe OBOM MHHHCTAPCTBY.

C apyre crpane, ITosepenux je naumupao nsmene 3CIIM]3 36or mojaBe Aa OpraHu jaBHE BAACTH
daBopu3yjy MEAH]e KOJH Cy HM OAMCKH, TAKO IIITO CaMO EbHMa AOCTaBMbajy oApehene undopmarmje,
A3jyhu UM Ha Taj HAYHH EKCKAY3HBUTET, 4 IIPUTOM yIPOKaBajyhum AETHTHMHE HHTEPECE APYIHX
meamja. [Tpema mpeasory ITToBepennka, oBum nsmenama 3akoHa Omaa O6u yrBphena oOaBes3a opraHa
A2 MHMOPMALIH]y KOJy YYMHH AOCTYIIHHM jEAHOM HOBHHAPY, KOJU HHjE IIOAHEO 3aXTEB 32 IbOM,
HCTOBPEMEHO HCTy HH(MOPMAIIH]y 00jaBU M Ha CBOJO] HHTEPHET CTPAHHUIIN, HAU A4 je Oe3 OAAArama
AOCTABH HA 3aXTEB CBAKOM APYIOM HOBHHAPY MAH jaBHOM IAACHAY Koje TO 3aTpaxu. OBO IIPaBHAO
He OM ce IPUMEHUBAAO § CAYYAjeBHMa KaAad j€ HOBHHAP, KOJH je IPBH AOOHO HHQOpMAIH]Y,
IIOAHEO 32XTEB 32 FbOM, 32TO IIITO OM y TOM CAYYajy ,,eKCKAY3HBHTET OMO 3aCHOBAH Ha IIPEAAHOM
HOBHHAPCKOM PaAy, 2 HE Ha IPHBHACTOBAMGY HEKMX HOBUHADPA OA CTPAHE OpraHa jaBHe BAaacth.' '

Ha mmrrame Arenmmje Aa Am je y 2011. roamHE OHAO IpHjaBA>EHHX CAYYAjeBa AUCKPHMIHALIH]C
APKABHUX OpPTaHA IIPEMa MEAMjIMAa M YKOAHKO JeCTe, KOje Cy aKTHBHOCTH IIPEAY3ETE ITOBOAOM
pujapa, MuHHCTAPCTBO KyATYpe, HHMOPMUCAIha B HH(POPMAITHOHOI APYIIITBA j€ OATOBOPHAO Ad Y
TOKy IPOTEKAE TOAMHE HHje OHAO IIPHjaBAEHUX CAyYajeBa AUCKPHMHUHAITH]E AP/KABHHUX OpraHa

pema MeAI/IjI/IMa.175

173 EBpolicka KOMHCH]a, ,, AHAAUTHYKI H3BEITaj Koju Ipatu caomnrese Komucnje ynyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mummmerme Komucnje o saxrteBy Cpbuje 3a uaanctso y Epporickoj yauju®, bpucea, 12. okrobap 2011, ctp. 31 u
94, roctymHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

df.

174 TToBepenuk 3a I/IHCpOpMaJ_II/IjC OA jaBHOT 3HAYaja U 3AIIITUTY ITOAATAKA O AmaHOCTH, OATOBOPH HA YIIHUTHHK O
crposobemy Crparteruje u AKIHOHOT ITAaHa, ActiemOap 2011,

175 MEHHCTApCTBO KyAType, HH(MOPMECaba B HH(OpMaHoHOr ApyIiTBa, OATOBOPU Ha YIIHTHHK O CIIpOBOhemY
Crparernje u Axnuonor naaxa, Aeriembap 2011,
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Odeosopriocm npogecuje

Caer 32 OOpOy IpPOTHB KOPYIIIHjE Y CBOM H3BEIITAjy HCTHYE A MY € AOCTaBAoEH BEAHKH OpPOj
xaAOm rpabama m opraHmsammja Ha paA Meamja y CpOwmju, Ha IBHXOBY 3aTBOPEHOCT IIpeMa
IIpOOAEMIMA KOPYIILIH]E, KA0 U IPEBEAUKY OBE3aHOCT Ca BAAAJYNHM HOAUTHYKAM U €KOHOMCKIM
eamrama. Cam Caser je Takobe, y cBojum oOpahamuma jaBHOCTH, HAMAA3MO HA IPOOAEME Y
IIPEACTAB/ASARDY CAYYAjeBA 3HAYAJHUX IIOBPEAA 3aKOHA KOj€ CY VIMHHAH APMKABHH OPraHH H
u3abpany (PyHKIIHOHEPH, Kao 1 MOTYhIX M3BOpa CHCTEMCKE KopyTmje.'

[Turasse MMIAEMEHTALIMjE IIPUHINIIA HECIOJUBOCTH pPaAd HOBHHAPA M IHUXOBE ITOAUTHYKE
. . . 1
axTIBHOCTH (TIperopyka 6p. 150) muje obyxsaheno Meamjckom crpatermjom.’

V' oKBHpY rope IIOMEHYTOT HCTpaKHBamba O cramy HoBuHApCTBA y Cpbuju mcnmranwim, mehy
IIPOOAEMHMA HABOAE, Ad AAHAC IIOCTOJH ITIOAUTHYKO OIIPEACACHbE HOBHHAPA M Ad CE IbHUXOBA
opwujeHTarHja pernosHaje. OHU cMaTpajy Aa HIPHHIIUIIE HOBHHAPCKE eTnke HoBuHapu y CpoOuju y
Hajpehoj Mepu IO3HAjy, aAM HE IPHUMEY]Y AOBOAHO (45%), 1O3HA)y aAM MX CKOPO YOIIIIITE HE
npuMenyjy (23%), mAM HUX He IIO3HA)y, HUTH uX ce npuApxkasajy (29%). Camo maam Opoj
ncruTaHuKa (2%), cMaTpa Aa HOBHHAPH BEOMa AOOPO IIO3HAjy €THYKE IPHHIMIIE M Ad HX CE

npuapxasajy.'

[Touerkom 2010. roanHe, y cKAaAy ca 3aKOHOM O VApy#xKemHnMa, ocHoBaH je CaBer 3a mrramiy, Kao
HE3aBHCHO CAMOPEIYAATOPHO TEAO, KOj€ UHMHE TIPEACTABHHIIM MEAHjCKE HHAYCTpHje U
Ipo(PeCHOHAAHNX HOBHHAPCKHAX JAPYKEHba, C OCHOBHOM yAorom Ipahema momrobama Koaekca
HoBuHApa CpOmje y INTAMIIAHIM MEAHJHMA M PEIIaBama IPEACTABKH IIOJEAHHAIIA H OPraHH3aInja
ITOBOAOM KOHKPETHHX CaApikaja IIITAMITAHIX MEAH]a, IIOCPEAOBarba n3Mehy orrreheHnx mojeanHara,
OpTaHHM3AIMja M PEAAKIIHja U M3HOIICEHA JaBHUX OIIOMECHA Y CAYYajeBUMA KPIICHA ETHYKUX
craHAapAa caapxannx y Koaekcy, oOyke y moctymamy y ckaaay ca Koaekcom m jauamy yraeaa
MEAH)a, KaO M 00jaBAoUBARY MHIIASCEA H OAAYKA Y INTAMIIAHAM CPEACTBAMA JaBHOT MH(POPMUCARHA.
Kao Beanmkm npobaem umcrmde ce punancupame CaBera 3a ITaMIry, 3aTO IITO CPEACTBA KOja ce
IIPUKYIIAQ)y U3 YAQHAPHHE HICY AOBO/oHA 32 HeroB paA. OBakBa caMOPEryAaTOPHA TeAa HE IIOCTOje
32 00AACT eACKTPOHCKHX MeArja. CHcTeM caMoperyAanuje Hije AOBO/SHO pasBHjeH. Y OBOj 0OAaCTH
BOAH CE BEAHKH OpPOj CYACKHX IIOCTyIIaKa 32 CAydYajeBe KOjU OM MOTAM OHTH OpiKe perraBaHu

VHYTPATITIOM apOHTPAKOM, Kaaa 61 camoperyaaropHa Teaa byHkrmonmcasa.'

Meaunjckom crparernjoM Huje 00yxBaheHO IHUTarbe IPOIHCHBAA CAHKIIN]A 33 TPIOBHHY MEAM|CKIM
yrumajem (mpemopyka 6p. 153), aan MunncrapcrBo kyaType, HHQOpPMHUCAba U HHPOPMAITHOHOT
APYVIIITBA Y OATOBOPHMMA Ha YIUTHHK ATEHIIHje HCTHYE, Ad TO HE 3HA4M Aa ce O TOj Temu Hehe

178 Cager 3a 60p0by nporus Kopynnuje, Baaaa Perrydanke Cpbuije, ,,J3Berrrraj o mpurucrinma u KOHTPOAH MEATjA ¥

Cpbuju”, cerrrembap 2011, ctp. 3, AoctynHo Ha http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/Storage /Global/Documents/mediji /IZVESTA]%200%20MEDIJIMA ,%20PRECISCENA%20VERZIJA
-pdf.
177
MuHucTapcTBO KyAType, HH(OpMUCasa 1 HHPOPMALIOHOT APyLITBa, OArOBOPH Ha YIIMTHUK O CIPOBOhey

Crparergje u AKuoHOr IAaHa, Aeriem6Oap 2011.
178

Lerrap 32 MeAHje 1 MeAUjcKa HCTpaKuBaba PakyATeTa IOAUTHYKIX HayKa YHHBep3uTeTa y beorpaay, ,,[Ipodecuja
Ha packpIihy — HOBUHAPCTBO Ha 1pary uudopmarmonor Apyiarsa“, jya 2011, crp. 7 u 26 — 27, AcocTyHO Ha
http://centarzamedije.fpn.bg.ac.rs/content-files /Novinarstvo%20na%20pragu%20informacionog%20drustva.pdf.

179 Baaaa Perrybanke Cpbuje, Crparernja passoja cucrema jaBHor nagopmucaa y Peryoanmu Cpouju Ao 2016.
roause, 28. cerrrem6ap 2011, aoctymiao Ha http://wwwi.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti sekcija.php?id=45678.

86



M3BewTaj o cnpoBohemy CTpaTeruje MocebHun aeo

pasroBaparu Kapa ce OyA€ PaAMAO Ha IIPEAAOTY 3aKOHA KOJUM CE€ PEryAHIIE OOAAcT jaBHOTL
1
uncdopmmcama.

Edyxayuja nosunapa

MuHHECTapCTBO KyAType, HmH(MOPMHUCAEA U HH(MOPMAIIMOHOT APYIITBA y OATOBOPY HA YIIHTHHK
Arenrwmje ykasyje aa y 2011. roausn Huje OMAO OPraHM30BAHE CAYKALIM]E 34 HOBUHAPE O OOAHIIIMA
HEIIPUMEPEHOT YTHIIAja HA IBbUXOB PaA, O OOAHIINMA KOPYIILIHjE, HCTPAKUBAYKOM HOBHHAPCTBY U O
IbUXOBO]j 3amrtuTu (mperopyka op. 151).

Ha cacranmmmva mpeacrasuanka Arenmmje u HesaBucHor yapyxema HoBuHapa CpOuje n VApyxerba
HoBuHapa CpOuje OApKAHUM Y IIPOTEKAO] TOAMHH, IIOCTUTHYT je AOTOBOp O Oyayhem maanumpamy
00OyKa KpO3 HEITOCPEAHY CAPAAIDY.

Aconpmjannja HE3aBUCHUX CACKTPOHCKUX MCAM]ja KOHTHHYHPAHO PaAH HA CAYKALIMJH HOBHHAPA U
YAAHOBA PEAAKIIHjA. JeAHA OA AaKTUBHOCTH Ha yHampehermy Kamanurera CBOJUX YAAHMINA €
omoryhaBame HerocpeAHor ydertha y nponsBoamu 1B u paano cepujasa y mpoaykiumju AHEM.
Taxko je Tokom nporekae roaomse AHEM npownsseo u Ha cBojuM cranuiiamMa emuroBao TB cepujaa
,,OTA€A2AO BAACTH™, KOJH j€ 32 TAABHY TEMY MMAaO KOPYVIILIH]Y, KAO jJEAAH OA KAYIHHX IIPOOAEMA Y
ACMOKPATH3AIIUJH APYIIITBA U YCIIOCTaBAAbY BAaAaBUHE ITpaa. CepHjaA je OCBOJHO BPEAHE HAIPAAE
Ha ABa KOHKYpCa 32 MeAmjcke mpraore. ' CaBeT 32 IITAMITY je ¥ TOKY TPOTEKAE TOAMHE OPTAHU30BAO
tpudunue y 14 rpasosa Cpbuje o paay Casera u nomrroary Koaekca, a 3a mepuoa Ao jyra 2012.
IAQHUpaHE cy TpubHHE y jorm 32 rpasa.’

I1.6.3. IIpenopyke AreHnuje 3a 60pOy MPOTUB KOPyIIIHje

- O0e36eAnTH TPAHCIIAPEHTHOCT BAACHHUIIITBA HAA MEAH|IMA.
- OTKAOHHTH ycAOBe KOju oMOryhaBajy ITOAHTHYIKH H eKOHOMCKH YTHIIA] HA PaA MEAH]a.

- Ilpormcaru caHKIH]e 32 TPTOBUHY MEAHM|CKHM YTHIIA|EM.

180
MI/IHI/ICTapCTBO KyATypE, I/IHCpOpMI/ICQ.H)a nu I/IH(i)OpMaL[I/IOHOF APYIITBA, OAPOBOPI/I Ha YIIUTHHK O CHpOBObCH)y

Crparergje u AKunoHOr 1AaHa, Aeriem6bap 2011.
181 Acoumjaumja HE3aBUCHHX EAEKTPOHCKUX MeAarja, OAroBopH Ha yIuTHHK O criposobemy Crpareruje u Akrmonor
1aaHa, pedpyap 2012.

182 Caser 3a mrramiy, OArosopu Ha yrnTHUK O ciuposobemy Crparteruje u AknnoHOr 1aana, pebpyap 2012.
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I1.7. YUEIITRE IT'PAHAHA 1 ITMBUAHOTI APYIITBA Y bOPBM ITPOTHB
KOPYIILHJE

[Tocaearsu cuctem y oxBupy Crpareruje oAHOCH ce Ha ydenrhe rpabana u MUBHAHOT APYIIITBA Y
G6op6u nmporusB kopymmmje. [Toapirka kojy rpabaHm Aajy CBHM OCTaAMM HOCHOLIIMA O0aBesa Hs3
Crparernje 1 AKITHOHOT IIAAHA § IIPEAY3UMAEGY AHTHKOPYIILIH]CKHIX MEPA OA BEAHKE j€ BAKHOCTH 32
OCTBApHUBAIE IPUXOBHX edpexara, a ITOCEOHO y BHAY PasBOja KYATypE y KOjOj ce KOPYIILIHja HE
toaepumre. HeBraamne oprammsarmje ce y rtekcry Crparermje HMCTHYy KaO BaKAH YHHHUAALL Y
M3IPAAIGH KAIIAIINTETA 324 HAA30P jaBHOCTH HAA ITOCTYITAEbEM OPTaHa jaBHE BAACTH, AOK C€ IIPEAHOCT
CTPYKOBHHX U HPO(ECHOHAAHUX YAPY/KEEa BUAH § TOME Ad OHA YECTO MOIy OpiKe M 0O/e HEro
AP’KABHI OPTaHU Ad yode IPOOAEME Y BE3M C THIIMYHIM OOAHIIMMA KOPYIIIHjE, Y HO3HUIHH Cy Ad
yHanpehyjy HHBO €THYHOCTH CBOJUX YAQHOBA, KAO M Ad AUCIUIIAHHCKH CAHKIIHOHHIITY
HEIIPUXBAT A>UBA TIOHAINAHA.

[Ipema 3axmdyuky Arenmmje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIHjE, OA IIETHACCT HCIINTAHUX IIPEIIOPYKA ¥
OKBHPY OBOT CHCTEMa YETHPH CE PEaAU3Yjy Y KOHTHHYHTETY (27%), ACCET C& ACAUMHYHO peaAusyje,
aAm cy y THM obAaacTuma Moryha aAoaaTHa yHanpehema (67%), AOK jeAHA IIPEITOpyKa HUje UCIyH-EHA

(6%).

Yuewhe rpahaHa U uMBUAHOr ApYyLUTBA Y
60p6bu npoTus Kopynuuje

\

* Peanunsyje ce y KOHTUHYUTETY
X [lenMMUYHO ce peanunsyje

K Huje ncnyrweHo

I1.7.1. Onmrru miperaea

Pesyararn Mcrpaxusama jaBHOT MEIbEHa O KOPYIIIHH, Koje je 3a Ilporpam VjeaumeHux Harmja 3a
pasBoj y Cpouju y HoBemOpy 2011. cuposeaa arenrmja THC Meaujym raayir, 11okasyjy Aa y OAHOCY

88



M3BewTaj o cnpoBohemy CTpaTeruje MocebHun aeo

HA IIPETXOAHH TAAAC HCTPaKMBarba IpahaHHM ITOCTajy CBECHHJH CBOje yAOore y OOpOM IpOTHB
KOPYIILINjEe U § CKAAAY C THM HMajy HoTpedy 3a Behum OpojeM MecTa Ha KOjuMa OH MOTAM IIPHjaBUTH
oBe cayuajese. [Ipar Toaepanmmje n mpuxsarama KOPyHIIUje OA cTpaHe camux rpabana takobe ce
cMambyje. Y IIOTAEAY HCKyCTBa € Kopymmwjom, ckopo 40% wncrnnTaHumka HABOAH Aa j€ HEKO W3
IbIXOBOI' HajOAMZKET APYIIITBEHOT OKPY/KEEa A0 MHTO, AOK 11% mpusHaje 1 cOIICTBEHY yMEIIIaHOCT
y kopymimjy. Y Hajsehem Opojy caydajeBa MHTO je OO HAMEESCH ACKAPHMA, 4 3ATHM IIOAULAJIIIMA 1
CAYKOEHHIIIMA Y AP2KaBHO] aaMHHHCTpanuju. [Ipoceuna cyma HOBHA AaTor Kao muto je 178 EVP
IIITO je MAEbe HETO y IIPETXOAHOM, AAU BHIIIEC Y OAHOCY Ha IIPBA ABA TAAACA UCTPAKHUBAEGA. Y IIOTACAY
IIEPIIEIIIN]je KOPYIIIIHjE, Y OBOM TAAACy UCTPAKMUBarba BehH je IpOIeHAT HCIINTAHUKA KOJU OIIaKajy
A2 je HIBO KOPYIILIH]E ITOPACTA0 Y OAHOCY Ha HCTpakuBarbe 3 okroopa 2011, AOK cy odueknBama Aa
he ce xopymmmja cMamUTH y HApPEAHO] IOAMHH HAjHETATHBHH]A OA CBHX AOCAAAIIIBHX TaAaca
HICTPaKUBAEbA. AKIICHAT y OOPOH IIPOTHB KOPYIIIHje rpahaHu cTaBasajy Ha CTPOKE 3aKOHCKE KasHE,
AAU je 3HAYajHO IIOPAcTa0 M YACO 3HAYaja KOjU Ce IpHAaje TpaHcrapeHTHocTd. Konavno, rpabann
CMATPaJy Ad je HEOITXOAHO Jadame HEBAAAMHOI CEKTOPA Y KOHTPOAHM HaA JaBHOM aAMHHHCTPAITH]jOM
I y OBOM TaAaCy HCTPaKUBama y Behoj Mepu IIpernosHajy HXOBY YAOIY y OOpOM IIpOTHB

xopyrmmje.'

V amaamTmakom msBermnTajy EBpoIicke KoMuCH]je HAaBOAM CE A4 Cy OPraHM3aIlf|e IIMBIAHOT APYIITBA
y CpOuju A0OpO pasBhjeHE U Ad UIPAjy BaXKHY YAOLY § APYIITBEHOM, €KOHOMCKOM U IIOAHUTHYKOM
xHuBOTY 3eMme. C Apyre crpane, ucruue ce Aa Kanmeaapuja Baaae Penryoanke CpOuje 3a capaamy
ca IIUBHAHHM ApPYyIITBOM, ocHOBaHa y ampuaAy 2010. roamse, jomr yBek He pyHKIHOHHIIE Y
ITOTIIYHOCTH, Ad CE CapaAa H3Mehy ApKABHHX OpraHa M OpPraHH3allHja ITUBHAHOI APYIITBA jOII
YBEK OABH]a Ha ad hoc OCHOBH, AA je HEPABHOMEPHO Pa3BUjeHA y pasAmauTHM AcaoBuma Cpbuje, AOK
Cy aKTHBHOCTH OBHX OPTaHH3aIlHja U Ad/e HajBHIIIe KoHneHTprcane y Beorpaay.'® V ussenrajy ce
Takohe HABOAM A2 Cy HEOIIXOAHH AOAATHH HAIIOPH Y IH/cY jadama yderrha IMBHAHOT APYIITBA Y
JABHIM KOHCYATAITH]AMA y 3AKOHOAABHOM TIPOTIECY.

Pesyararn ncrpaxusama koje cy cuposeae I'pabancke munnmjatuse y3 moapiuky Kanmeaapuje 3a
CapaAmby €a IIMBHAHUM APYIITBOM O CTamy y CEKTOPY opranmsaruja ruBHAHOT Apyratsa (OLLA) y
IIEPHOAY OA jyAa Ao cemnremOpa 2011. roamme, mokasyjy Aa cy IpuMapHEe OOAACTH HHXOBOT
AcaoBarba y CpOmju mpyxarbe colujaAHuX ycAyra (27%), Kyarypa, Meanju u pexpeannja (23%) u
anBoTHA cpeanHa (16%). OOpasoBambeM m umcrpaxnBambeM OaBu ce 10%, a 3akoHmMa, jaBHUM
sactymambeM u  1oAmTHkoM camo 9% OLIA. AxruBHOCTH KOje HajBHINE IIPEAY3HMaAjy CY
BAHNHCTHTYIIMOHAAHO OOpa3soBarbe (CEMUHAPH, TPEHUH3U, UTA) M AKIHjEe § AOKAAHO] 3ajeAHHIIH,
3HATHO Maibe Cy 3aCTyII/oCHE aKTHBHOCTU MCTPAKUBAba M AOOHParba, OAHOCHO jaBHOI' 3aCTYIIarba,
AOK je HajMarbe aKTUBHOCTH I10CBeheHO MOHUTOPHHIY 3aKOHA, jaBHHUX IIOAUTHKA U PaAad
nucTuryimja. Takobe, muxos Hajsehn O6poj Harasu ce y Bojsoaunu (37%) u Beorpaay (30%), a
Behuna je ocmopana mocae 2000. roamne (52%). bymer xojuma cy OLIA pacmoaarase y 2010.

183 [Tporpam Vjeaumsennx Harmja 3a passoj y Cpbuju u THC Meaujym raaym, ,, Jcrpaxupase jaBHOT MEsEEA O
kopymrju, YeTBpTH Taac ncTpaxkuBama, HopemOap 2011, c1p. 3, AooctynHO Ha
http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-662E-
C949956889479FCD.

184 Epporicka KOMUCH]a, ,, AHAAUTHYKI H3BEIITaj Koju patu caomnrese Komucnje ynyheno Esporickom mapaamenTy u
Casery, Mummseme Komucnje o 3axrteBy CpOuje 3a uaanctso y Eppornickoj yamju®, bpucea, 12. okrobap 2011, crp. 32 —
33, AocTyIHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/analiticki izvestaj 2010.

185 Thid, crp. 17.
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TOAMHH BHIIE Bapupa Mehy IIOjeAmHAaYHMM OpraHusamujamMa Hero muamehy OCHOBHHX o0OAacTH
kojuma ce Oase. Beamka Behmma je mmana Oyrer mcmoa 20.000 EVP, Aok je cBaka Aecera mmasa
oyuer mpeko 100.000 EVP. V mpoceky, mporeHat 0poja OAOOPEHIX ¥ OAHOCY Ha OPOj HOAHETHX
mpojekara y 2011. ce ecmamuo y oarocy Ha 2010. roauny. Oxo morosure OLIA umAn Huje yrmosHaro,
HAH je CaMO ACAMMHYHO YIIO3HATO C IIPABHOM PEIYAATHBOM KOja CE€ OAHOCH Ha OPraHH3aIfje
LIMBHAHOI APYVIITBA, 4 y IIOTACAY Bbe HajBehe HE3aA0BOASCTBO Yy OBOM CEKTOPY M3a3MBA IIOPECKA
moAntuka. Bure oa 40% OLLA oremyje A2 je IOANTHYKA KAIMA y 3€M/MDSH HEIIOTOAHA 32 Pa3BOj
oBor cexropa, Hajuerrha omena Baaan Cpbuje 3a capaamy ¢ OLLA cexropom je y mpoceky 3 (Ha
ckaAn OA 1 A0 5), AOK cy HemoBosHE oreHe 3HATHO derrhe Hero mososHe. Behura OLLA omemyje
A2 je YTHIIA] CEKTOPA Ha KPECHPAIbE APKABHE IIOAHTHKE IIPEBUIIIC MAAM, IIITO j¢ HAPOUUTO HU3PAKEHO
y cpepu 3akoHa, jaBHOT 3acTymama u nmoantuke. Oaroc apxase npema OLLA cekropy Hajuerthe ce
oremyje kao HezaunTepecoBaHocT (40%), aAM MCTO TOAMKO OpraHH3aIlHja CMATPa Ad ApPKaBa HMa
osuruBaH craB mpema OLLA, Omao Aa momake BUXOB pasBoj (22%), HAM HX 9YaK IIPEIIO3HAjE KAOo
mapraepe (19%). Hajsehn smauaj mehy mpoOaemmma y Besu ¢ oapskmsorrhy OLIA mpmaaje ce

186
TIOAPIIITHT OA CTPaHE Ap’KaBe 1 OAHOCHMA C AOHATOPHMA 1 AOKAAHHUM BAACTHMA.

I1.7.2. ITocryname no npenopykama Crparernje
Kamnawe, ungpopmucamwe u edyxayuja epahara

O cBOjUM AHTHUKOPYIIIH]CKUM aKTUBHOCTHUMA OPIraHH jaBHE BAACTH HH(OPMHUIIIY jABHOCT YIAQBHOM
IIyTeM CBOJUX HMHTEPHET IIPE3CHTAIH]a H KPO3 OOABEIITEHA U CAOIIIITEHbA IIyTEM CPEACTaBA jaBHOT

nadopmucama (Ipenopyka op. 156).

PykoBoaehu ce moBepeHHM HAAAEKHOCTHMA U IIAAHOM IBHXOBE peasmsanuje, AreHija 3a 60opoy
IIPOTUB KOPYIIIHje HAa pasHEe HAYHMHE VKAYUyje, OAHOCHO OOABEIITaBa jaBHOCT O CBOM PaAy.
Opranmsopame crpygHux KoHdepeHimja (mosoaom MebyHapoanor aAama 0GopOe mpoTHB
KOPYIIIIHjE), jaBHUX AcOaTra M OKPYTAHX CTOAOBAa (IIOBOAOM IIPEACTaB/boarba HOBOT 3akOHA O
dpuHAHCHPAY IMOAUTHYKUX aKTHBHOCTH ¥ IlpaBmAHMKA O samTury y3OymuBada), CEMHUHApPA U
HEIIOCPEAHHUX CyCpeTa Ca CBHM 3aMHTEPECOBAHMM TIpahaHmma 1 (DYHKIIMOHEPHMA Ha AOKAAHOM
HHBOY, CAMO CYy jEAaH ACO HCTyIIama y jaBHOCTH. [lapareanHo ce paam Ha MEAH|CKO] IIpOMOIH|M
IIOCTUTHYTUX PE3yATaTa OPraHU3OBAIHLEM MHTEPBjya, TIOCTOBAbA Y EAEKTPOHCKHM MEAH|HMa,
AABAFLEM H3jaBa, 00jaBAHBAKGEM CAOIIIIITERbA 32 JABHOCT, KAO U OPTaHM30BAHEM KOHQEPEHII)a 32
HOBHHAPE Ha KOjUMa TOBOPE IIPEACTABHHUIIN ATeHIHje. Y OAHOCY Ha IIPBY TOAHHY PaAa, jaBHOCT je
YIO3HATA C HAAACKHOCTHMA ATEHITHje 1 HHMOPMAIIMje KOje OHU TPaKe OAHOCE CE€ Ha ITOCTYIIama ¥
KOHKPETHHM CHTyaIljaMa, KOHTEKCT y KOMe cy oApeheHe OAAyKe AOHETe, KaO U EBEHTYAaAHE
IIOCAEAHIe Ha Impy okoAuHy. Mmajyhu y BHAy pasyheHOCT HaAAEKHOCTH, IIOHEKAaA je BeoMma
M3230BHO OATOBOPUTH Ha CBE 3aXT€BE JaABHOCTU M3 CAAPKHHCKH PasSAHYHTHX oOAactH. Y BehmHH

CAy4YajCBa pCSyATaTI/I capaA}be HAY Y HpI/IAOF CBHUM SQI/IHTCPCCOBaHI/IM CTpaHaMa.

Apyry roauny 3a peaoM Arenija 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIIH)E j€ PEaAn30BaAd KOHKYPC 33 YIEHHUKE
OCHOBHHX U CPEAbHX IIIKOAQ U CTYACHTE y IIHAY aKTUBHparba HajMAahux rpahana y IpeBeHNMju u
javarby CBECTH O KOPYIIIHJU. Y YECHHUIIN KOHKYPCA ITOA HA3UBOM ,,YXBATH ITPABH CMEP, KAKH Ad HHjE

186 T pabchxe namjaTnse u Kanneaapuja Baaae PerryGanke Cpbuje 3a capaAmy ca IUBUAHUM APYIITBOM, ,,Crare y
CEKTOPY OPraHH3AIHja IIUBHAHOT ApyrITBa’, Actem6bap 2011, aocrymmo Ha http://www.civilnodrustvo.gov.rs /?p=232.
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dep!“ cy, mamehy ocraror, mMaAH 3aAaTaK Aa HABEAY KOje CY TO AOIIIE IIOjaBe § IbUXOBOM OKPYHKEHHY
YJOUHAH H 3aIITO CMATPajy Aa Cy y THM 0OOAacTHMa IOTpeOHe mpomeHe. ToOKOM KOHKypca je
npucturao oko 700 paaosa u3 mpexo 100 obpasoBHux muCTHTYHHja, OAHOCHO 100 pasosa Bmime
HEro Ha IIPOIIAOTOAHUIIIHLEM KOHKYPCY, Ha KoMe je ydectBoBaro 40 mHCTHTyIIH]a. Y TOKY je H
Iporpam craxupama y AreHmmjn y3 moApiiky Ambacase Kpasesure Hopserke, a y npunpemn je
U IIPUPYYHUK 33 U3BOheme 00yKa y OOAACTH €THKE M MHTEIPUTETA — AUYHOL M MHCTUTYIIHOHAAHOT
3a Koju ce ouekyje Aa he Onrm coBpriren u oamrramman y 2012, roaunn (mpenopyka 6p. 154).

[Tosepennk 3a mpuctyn mH@OpManIjaMa OA jaBHOT 3HAYAja M 3AIITHTY ITIOAATAKA O AHYHOCTH H
EBETOBA CAYKOa Cy y IPOTEKAOM IIEPHOAY OPraHH30BAAN BEAHKH OpPOj CEMHHApPa, PAAHOHHIA I
Apyrux ckynosa mupom CpOwnje 3a notpede rpahana, HOBUHApa, HEBAAAMHUX OPTaHU3AIIN]a, KA0 U
3a TOTpeOe AP/KABHUX U APYIHX jaBHHX CAYKOEHHKA Ha CBUM HHUBOHMA BAacTH. OOYKy Cy HOApIKAAE
n mehyHapoAHe opramusanuje, ApKaBHI OPraHH, YIPABHH OKPY3H, KOMOPE, aCOLMjanje HOBUHAPA
u Apyru (penopyka 6p. 157)."

Fopmmmnv maanoM pasa Oaesema 32 eAyKaIuje, KAMIIame U CAPAARY Ca ITUBHAHUM APYIITBOM
Arennpje 3a 60pOy mportuB kopymimje npeABubene cy Heke ¢ase mpoiieca yBohema mporpama
eAyKaIldje O KOPYIILIMJU y OOpa3OBHE HHCTUTYIHje: MHHUIHpame cycpera OADOpa M PYKOBOACTBA
AreHIgje ¢ HAAACKHHM MHHHCTAPCTBOM U (DOPMHparbe CTPYYIHHX IPYIIa KOje O BPIIHAE AHAAU3Y
IIporpamMa U IPOHAAAKEHA ,,IIPOCTOPA‘ 32 OBY TEMY Y IIPOTrPAMHMA IITKOACKAX HHCTUTYIIH]A. TOKOM
2011. roamne y opranmsanumju AreHnmje 3a OOpOy IPOTHB KOPYIIIIHje TPOAHEBHE CEMHHApe
,Mexannsmu 6opbe mporus kopymimje moxaharo je 125 cryaeHara, a oApkaHa je U ABOAHEBHA
obyka 15 mpeacraBHuKa hadykux mapAaMeHaTa OCHOBHHUX U CPeAmUX IKoAa y Mubuju Ha ncre teme.
CropoBobhemeM KOHKypca 3a YYCHHKE H CTYAGHTE HA TEMy KOPYIIIHje, €THKE M HHTIETPHTETA,
AreHrmja je ycrmeaa Aa TeMy HUPHOAMAN IIKOAAMa, OAHOCHO H YYCHHIIIMA M IIPOCBETHHM

paanunnMma (peropyka 6p. 155).

I'pasna saumuma

[ToBepenuk 3a mpucryn mH@OpPMAIHjaMa OA jaBHOT 3HAYAja W 3aIITUTY IIOAATAKA O AHMYHOCTH
IIpaTH IIOIITOBAIbe 0OaBe3a opraHa jaBHe Baacth kKoje cy yrsphene 3CIIV]3 Ha Bumre HadnHa, a 0
HCHyIbaBalby OBUX 0DaBe3a IloBepenmk AoOwWja casHamba M3 #KAAOM M IIPEACTaBKH KOje Cy My
yuyhene moBoaoMm yckpahnBama mpasa Ha npucTynr nH(GOPMAIH]jaMa, Ha OCHOBY M3BEIIITAja KOje My
JEAHOM TOAMWIIIGE OPraHH jaBHE BAACTH ITOAHOCE M Ha OCHOBY APYITHX H3BOpa H3 OO0AACTH

cA0DoAHOT TIpHCcTyITa HHOpManijama (mpernopyka 6p. 158).

[Tosepenuk je y mocaeambeM kBaptasy 2011, roanne uaummupao usmene 3CITHM]3, usmehy ocrasor u
y numy yrephusama oaarthema [ToBepennka 3a IIOAHOIIIEbE 3aXTEBA 32 IIOKPETAIHE IIPEKPIIIAJHOT
IIOCTYIIKA 1 1oBeharba HOBYAHHX KasHH 3a npekpimaje. OBy wmumnmjatusy je MuHHCTApCTBO 3a
/oYACKA I MAFbUHCKA IIPABa, AP/KABHY YIIPABY M AOKAAHY CAMOYIIPABY IPHUXBATHAO M YITyTHAO Baaam
paau yrBphuBama IpeaAOra 3akOHa, aAH OBaj IPEAAOT 3aKOHA Huje yIBpHEH AO TPEHyTKA CAarba
oarosopa ITosepenuxa Areniuju.

187 IToBepenuk 3a I/IHCpOpMa.LII/IjC OA jaBHOT 3HAYaja U 3AIITUTY ITOAATAKA O AmaHOCTH, OATOBOPH HA YIIMTHHK O
cuposohemy Crpareruje u AKIuoHOr A2z, Aeriembap 2011,
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Takobhe, y unrepecy Behe TpaHcIapeHTHOCTH paja opraHa jaBHe Baactu, [loBepenuk je HaaAeKHOM
MHHHUCTAPCTBY, IIOYETKOM HOBEMOPA ITOAHEO MHUIIH]ATHBY Ad C€ 3aKOH O APKAaBHO] YIIPaBU AOIIYHH
oApeADaMa KOjuMa OM EAEKTPOHCKE IIPE3CHTAIIM]e OpPraHa jaBHE BAACTH OMAE IIPOIIMCAHE KAO
IbIXOBA 00aBe3a, YK/Aoy4ayjyhn 1 caHKIIHje 32 FbeHO HEIIOIITOBAIbE.

[Tpuaus mpeamera, koje je mpumuAa cAyx0a [losepennka y 2011. roannn, je 3a oko 25% Behu y
oanocy Ha 2010. roanny. OA yKyIHOT Opoja peIIeHux kaAbu A0 cpeanHe Aeremopa, 91% je 6mao
ocHoBano. Y wumcroMm mepuoAy, llosepenmk je wm3pexkao 50 HOBYAHHX Ka3sHH IIOBOAOM
AAMUHHCTPATHBHOT H3BpIIEIba CBOjUX pernerba. Baaam je ymyhemo 16 3axrteBa 3a obeszbeheme
M3BpICHA perrera lloBepeHHKa, aAm AO CpeAMHE AemeMmOpa Huje AOOMjeHA IIOBpaTHA
nadopmaruja Aa je Baaaa mocrynmaa u y jeAHOM cAy4ajy.

Oa 31 1yx0e moaHeTe mpoTuB oAAyKa [ToBepennka y ncrom mepuoay, Yupasuu cyA je peruo 20, a
oA 329 npeacraBku koje je IloBepenux nmpuMmo y oBoM 1epuoay, perreno je 311. O 6pojy TyxOu
KOje Cy IIOAHETE IIPOTHB IIECT OPraHa jaBHE BAACTH, IpoTHB uujux perrerma 3CITH]3 uspuunro
nckmydyje moryhaoct xanbe Ilosepenmky, IloBepenmk he Omrm obasemrren Tek y OKBHPY

. 188
TOAHIITELET U3BEIITaja YIIPABHOT CyAa ITIOBOAOM CIIpOBOhErha OBOT 3aKOHA.

Ha mmrame Arennmje Aa AW je HOCHAAIl 0DaBe3e yBEO ITOY3AAHE MEXAHHU3ME 32 AOCTABAAFbE
npuTy:KOHU rpahana u 00aBe3y OArOBOpa Ha IPUTYKOE Y 3aKOHCKOM POKY (IIpertopyka 6p. 159), cu
Y3OPKOBAHH OPIraHH jaBHE BAACTH Cy OATOBOPHAHM AQ Cy OBH MexaHu3MH yBeaeHH. Heknm opranm
HCTHYY Ad C€ Ca NPHUTYKOaMa IIOCTyIla IIO XHTHOM IIOCTYIIKY, Aa CE IIpPOBEpe AOOHjEeHHX
nadoOpMaIHja BPIIE HAa MCTH HAYUH Oe3 003Upa Ad AU je IPHUTYxKOa HPHUMAdEHA OA AHOHHUMHOT
AWIIA UAM j€ MACHTHTET CTPaHKE ITO3HAT, A j€ AOCTaBAarbe IPUTYKOM MOryhe M eAEKTPOHCKIM
IIyTEeM, Ka0 H IIPEKO ACKypHE TeaedOHCKe AMHH]E. Y OArOoBOpPYy koju ce oaHocu Ha Hanmonaamy
areHIIN]y 32 PEIMOHAAHH Pa3BOj IHOMUIbE CE U aHAAM32A Y3POKa IIPUTYHKOM, Ka0o U Aa je dbopMupan
perucrap xaAbu u puryaom.'"

Vueuhe yopyswewa epahara u npogecuonanrux yopymcera

MuHECTapCTBA HA PASAMYHTE HAYHHE YKAYIY]y VAPY/AEHa TpahaHa y CBOje aKTHBHOCTH Y OOAACTH
O6opbe IpOTHB KOPYIIHje, Ka0 M OcTase akTuBHOCTH (mpemopyka 6p. 160). Hajuemrhe je 1o y
OKBHPY HPOIIECA U3PAAE 3aKOHA MAHM CTPATErHja, OUMAO TOKOM H3PaAe HAIlPTa MAHM Y OKBHPY jaBHE
pacupase, 3aTHM IIyTEM OApP/KaBarba PAAMOHHIIA, OKPYTAMX CTOAOBA HMAHM PAaAHHX CacTaHaKa Ha
KOjIMa IIPEACTABHHUIIM YAPYKema yaecTByjy. CamMo mMaAn Opoj MHUHHCTApPCTaBa je HABEO A TOKOM
IIPOTEKAE TOAMHE HUjE VKAYINBAO YAPY/KErba Ipahana y cBOje akTUBHOCTH y 00AaCTH OOpOe IpOTHB

KOPYHHI/I] c.

Ha mmrame AreHnpje o TOME KOAHKO j€ 3aKOHOAABHUX U APYTHX HHHIIHjaTHBA y oOAacTH OOpbe
IIPOTHUB KOPYIIIHjE€ MUHUCTAPCTBO AODHAO OA IPOPECHOHAAHHUX YAPY/KEHA H yApPYxKema rpabamna,
A2 AH je IO FbHMa IIOCTYIIAaHO, U KOJU CY PE3YATATH TaKBUX IIOCTyIIaka (mperopyka 6p. 161), purre
OA IIOAOBHHE MHUHHCTAPCTaBa OATOBOPHAO j€ Ad HHje AOOMAO HHjEAHY OBAakBy mHUIUjaTHBY. V3
TakBuX OAroopa moryhe je wmsByhm pasamamre 3saxsyduke. C jeame crpame, moryhe je aa

188 [ bid.
189 MEHHCTAPCTBO EKOHOMHjE M PETMOHAAHOT pa3Boja, OAroBopH Ha ynuTHHK O criposobhersy Crpaternje u AKITHOHOT
aaHa, Aetem6ap 2011,
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MHHIA]ATHBA HEMA 3aTO IINTO Ce YApYXKema rpabaHa mAm nmpodpecHOHAAHA YAPYKEHA Y BEAUKO]
Mepu He OaBe IPOOAEMEMA KOPYIILINje, HAX 300T TOra, IIITO M3 Pa3sHHX Pa3AOra MOIY CMATPATH Ad
obpaharse MUHHICTAPCTBHMA HUje ACAOTBOPAH HAYHH 32 OCTBapeme mHuIHjatrBa. C Apyre crpane,
TO MOMKE AAd 3HAYN WM A4 MHULMJaTHBE IIOCTOjE, aAH AAd HE TOBOPE AHUPEKTHO O KOPYILIHJA HAH
AHTHUKOPYIILIMJH, ITa UX MHHHCTAPCTBA HE IIPEIO3HA]y KAO PEACBAHTHE 32 OBy oOaact. Mmak, y
cBakoM OA MOryhmx objarrmersa KpHje ce IIPOOAEM; HAH CE YAPY/KEEa HE OaBe OBOM TEMOM, YaK U Y
CEKTOPHMA O3HAYCHHUM KA0 HAPOYNUTO PHU3HYHUM 32 KOPYIILH]Y, HAU CE PAAH O IEPLCIIII HAN
CTBAPHOM CTAIby CTBAPH, AA MUHICTAPCTBA HE OATOBAPajy HA OBAKBE MHUIIU]ATHBE, HAH CY Y IIHTAEY
KaITallUTEeTH MHUHHCTAPCTaBa Aa IIPEIO3HAjy, Ad je HEKa WHHIIH]jaTHBA Ba)KHA 32 00AacT OOpbe
IIPOTHUB KOPYIIIIMje MAKO CE OBa II0jaBa HE IIOMHIbE AUPEKTHO (KaO Ha IIPUMEpP, HHHUIH]ATHUBE 32
mosehame TPAHCIAPEHTHOCTH pPaAd, WAW OIPAHHMYABAIE AMCKPCIIMOHUX —OBAAaImhema y
OAAYUHBARKY). MIHHCTAPCTBA KOJIMA CY HMHHUIIM|ATHBE ITOAHETE, YTAABHOM HABOAE Ad Pa3MaTpajy
IIPEAAOTE YAPYKEHa I'pahaHa M Aa UMX HMajy y BHAY Y CBOJUM AaAHM aKTHBHOCTHMA. JEAHMHO je
MuHICTAPCTBO IPaBAE HCTAKAO KOHKPETHY MHHUIHJATUBY opranumsanuje TpancaapentHoct Cpouja
3a m3MeHe 3aKOHA O IIPEKPIITAjUMA, Y ACAY KOJU Ce THYE IIPOAYKEIbA POKA 3aCTAPEAOCTH IIPEKPIIIaja
13 0OAACTH KOPYIIIINje Y OAHOCY Ha OIIIITH POK 3acTapeAocTH. MuHuCTapcTBO HaBOAN Aa he oBa
MHULWJaTABA OUTH IIPEAMET pasMaTparba pPaAHE IPyIIEe 3a M3PaAy H3MEHa M AOIyHa 3aKOHA O
npexprirajumva.'”’

Ipasru oxsup

32KOHOM O M3MEHAMA M AOIYHAMA 32KOHA O IOPE3NMA Ha HMOBHHY,  KOjH je Todueo Aa ce
npuMessyje oA 1. jaryapa 2011. roaune yBeAeHO je mopecko ocaoboberse Ha Hacaehe 1 TOKAOH Koje
OCTBApPE JAPY/KCEbA OCHOBAHA PAAHM OCTBAPCH>A OIIMIITEKOPUCHOT I[HAd — 3d MMOBHHY, KOja CAYKH
HCK/SYYHBO 3d HAMEHE 32 KOj€ je TO YAPYIKEEbe OCHOBAHO, 4 HCTO IIOPECKO OCAODODhEbE YBEACHO je 1

32 3aAyaOuEe 1 hoHAanje (mpenopyka 6p. 162)."”

Vpeaba O cpeAcTBEMAa 332 IIOACTHIIAEE IIPOIpaMa HAH HEAOCTajyher AeAa CpeAcTaBa 3a
dbunarcHpame IporpaMa OA jaBHOT HHTEpeca Koje peaAmsyjy yApy#ema,' kojy je Baaaa Cpbuje
ycBojuaa 27. jaryapa 2012, yBOAHM y TOCTYIIaK AOAEAE CPEACTaBa 332 (PUHAHCHPAEbEe OBUX IIpOrpama
TPAHCHAPEHTHOCT M JaBHOCT TaKO IIITO IIPOIHCYje 00aBe3e HAAACKHOI OpraHa, aAd M CaMUX
yApyxema. Ypeabom ce ypebyje HaumH 00jaBe KOHKypCa, AHMCTE BPEAHOBAIba M PaHTHPAIba
IIPHjaBASEHUX IIPOTPAMA, OAAYKA O M30OPY IIPOrpaMa, a OCHM 3aKOHCKE 00aBe3e Aa HajMarbe JEAHOM
TOAHUIIIELE YYMHE AOCTYIIHHUM jaBHOCTH H3BEINTaj O CBOM PaAy UM OOMMY M HA4YUHY CTHIIAFbA
CPEACTaBa, YAPY/KEHba he, ¥ ckAaAy ¢ YpeADOM, HMaTi 00aBe3y U Aa HAAAEKHOM OPraHy AOCTaB/oajy
KBAPTAAHE M H3BEIITAje HAKOH PeaAm3aryje mporpava.’”

Kanneaapuja Baaase Penyoamke CpOmje 3a capaamy ca ITMBHAHHUM APYIITBOM OTIIOYEAd je C
npunpemMoM loamrmmser 30HMpHOr H3BEINTaja O YIPOIIKY CPEACTaBa, KOja Cy KaO IIOAPIIKA

190 Mununcraperso mpasae, OAroopu Ha yIHTHHK O crupoohemy Crparernje u AxitmoHor maana, ¢gpebpyap 2012.
101 ,»Cayxbenn raacauk PC, 6p. 101/10.
192 MusnCTapCTBO q)I/IHaHCI/Ija, OAroBop Ha yIUTHHK O cnpOBohe}by Crparernje u AKIIOHOT mAaHA, AeueM6ap 2011.
193 «
,»,Cayxbenn raacauk PC*, 6p. 8/12.
194 Karmeaapnja Baase Penybanke Cp61/Ije 32 CApaARy Ca IIMBUAHIM APYINTBOM, ,,[IpeacTaBoena VpeA6a o
puHaHCHpaALY YAPYKEEbA U3 ApiKaBHOT Oyiieta”, 3. debpyap 2012, coocTyHO Ha
http://www.civilnodrustvo.gov.rs /?p=849#more-849.
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IIPOTPAMCKHM aKTHBHOCTHMAa 00e30eherna u wncmaahena yapyxemuma rpabama u  Apyram
OpraHm3aIjaMa IUBHAHOL ApyiaTBa u3 Oyrera PemyOamke CpOuje. OBa aHaam3a, kKoja 0OyxBara
IIPUKYII/oafbe  ITOAATAKA M3 MHHHCTAPCTaBa U APYIHMX BAAAMHHX HHCTHTYIHja, OOjaBAHBarbe
moparaxka 0 (PHHAHCHPAIGY, IIPOIICAYPE AOACAC H HAYHHA TPOIICHA OYIICTCKHX CPEACTaBA MMa 32
[H/> TOACTHIIAE TPAHCIIAPCHTHH]ET IAAHHPAEA U AOAC/SOUBARA CPEACTaBa u3 Oyilera PeryOamke
Cpbuje 3a mporpamcke M IIPOjeKTHE aKTHUBHOCTH VAPYKEHba rpahaHa M APYTHX OpraHH3aIuja

195
LIUBUAHOT APYIIITBA. %

Ha mmrame AreHrmje Aa AM MHHHCTAPCTBO IIPABOBPEMEHO HH(OPMHIIE VAPYKEEba rpahaHa o
mMoryhHOCTHMA AOOHMjarba OVIIETCKHX CPEACTaBa M Ha Koju HauuH (TIperopyka Op. 167), csa
MEHICTAPCTBA KOja CY AOACAUBAAA OYIIETCKA CPEACTBA OATOBOPHAA CYy Ad €€ OBO MH(OPMHCAE
00aBAda TIyTEM MHTEPHET IPE3CHTALN]EC MHHHCTAPCTBA, 00jaB/oOHBARBEM Y AHCBHHM HOBHHAMA KOjE
ITOKpuBajy 1eAy Tepurtopujy Cpouje, Ha mopTaAy jaBHUX HaOaBKU 1 y CAy#KOEHOM I'AACHHUKY.

Ha murame AreHnmje, Aa AU je MHHHCTAPCTBO U3PAAUAO KPUTEPH]yME 32 AOAC/HOHUBARGE OYIIETCKUX
CpeACTaBa YAPYKeHMa IpahaHa 1 Ha KOjH Ha4MH ce 00e30ehyje TpaCHIapeHTHOCT OBHUX ITOCTYIIAKA
(mpemopyka 6p. 163), ocum masor Opoja OATOBOpa Aa OVIIETCKA CPEACTBA HHCY AOAC/HOHBAHA
yApykembuma TpabaHa, MHHHCTAPCTBA YIAABHOM OAIOBapajy Aa KPHTEPHjyMH IIOCTOje, Ad CY
PEIYAMICAaHH Y OKBHPY IOCEOHHX NPOIpaMa MHHHCTAPCTBA HAHM IIOA3AKOHCKHX aKaTa, Aa Cy
KOHKYPCH JaBHH, a Aa CE€ TPAHCIAPEHTHOCT IIOCTyIlaka o0e30ehyje yraaBHOM 00jaBrouBarmeM
IIEAOKYITHE PEAEBAHTHE AOKYMEHTAIIHjE HA HMHTEPHET IPE3CHTAIIN]H MHHUCTAPCTBA.

Arennpja 3a 60pOy mporuB kopymimje je y cermrremOpy 2011. roamme pacrmmcasa KOHKypC 3a
IIOAPIIIKY IIPOJEKTUMA OpPTaHU3aIldja ITUBHAHOI APYIITBA YCMEPEHHM HA jadarbe KaITalTITETa
APYIITBA y OOpOM IPOTUB KOPYIIIHje. YHAIIPEA Pa3sBUjeHa METOAOAOIH]jA IO KOjOj je BPIIEH U300p
n3Mehy IPHUCTUTABX IIPEAAOra IIPOjEKaTa CAAPIKI: ) KPUTEPUjyME IIPUXBAT/ASUBOCTH KOJH CE€ OAHOCE
Ha IIOAHOCHOIIA IIPEAAOTA IIPOjeKTa; 0) KPUTEPHjyMe IIPUXBATAUBOCTUA KOJU CE€ OAHOCE HA CAAPIKA]
IIPEAAOT2 IIPOJEKTa; B) KPUTEPHUJyME IIPHUXBAT/SHBOCTH KOJH CE OAHOCE Ha TPOIIKOBE KOJH CE MOTLY
VKAYIATH Y OYIIET IIPEAAOTa IIPOjeKTa; T) KPUTEPHjyME 32 OLEHUBAIE IIPEAAOTA IIPOjeKaTa; U A)
IIPaBUAA O ITOCTYIKY OICHHBAaba M M300pa IIPEAAOTra IIPOjeKTa KoMe he OUTH AOAE/H>EHA CPEACTBA
32 PEAAM3AIN]y IPEABHDHEHUX aKTHBHOCTH. KpHTepujymu Cy, KaO ACO KOHKYPCHE AOKyMEHTAIIHje,
yHAIIpeA 0OjaB/d>EHH Ha MHTEPHET IIPE3EHTANN|H ATEHITH]e, KAO M 3aIIUCHHUK O OIECHHBAhY HAKOH
CIIPOBEACHOT IIOCTYIIKA OAAYIHBAbA O AOACAT CPEACTABA.

Jeaan oa m3asoBa koju je AreHIHja yodnmAa y OKBHPY OBE CBOje AKTHBHOCTH IIPEACTAB/boA U
motermkoha Aa ce IPOrpaMCKA OPHjEHTHCAHH OylleTH HEIPO(UTHHX OpraHH3aldja YBEAY
“KOHTHY” CTPYKTIypy OyIlera ApiKaBe, TEPHTOPHjaAHE ayTOHOMH]E M AOKAAHE CAMOYIIPaBE. YCAEA
OBaKBE CTPYKIypE jaBHHX OyIlera, HHje MOryhe oOe30EAMTH TPAHCIIAPEHTHOCT y BE3H C HAMEHOM
OAOOPEHHX CPEACTaBa, HAYHMHOM IBHUXOBOI TPOINEIba, KAO M IIMAEBHMA 34 KOje Ce OAOOpeHa
cpeactBa Kopucre. To, HCTOBpEMEHO, yMambyje ACAOTBOPHOCT U IEAHCXOAHOCT PACIIOAArarba
JABHUM CPEACTBHIMA M YIMHH II€0 CHCTEM YIIPAB/AoaRha jaBHUM PECYPCHMA ,,ITOPO3HUM  HA PA3AHYNTE
3AoymoTpede.

Ha nmrame Arenigje, Aa A MHHHCTapCTBO OA VAPY/Kerba IpahaHa KOjHIMa Cy AOAC/AoEHA OyLIeTcKa

195 Kanmeaapnja Baase Penybanke Cp61/Ije 32 CAPaARy Ca IIMBHAHIM APYIITBOM, ,,I Iprirpema roamimser 36HpHor
M3BEIITaja O YTPOLIKY cpeacTasa’, 0. hebpyap 2012, aoctymHo Ha http://www.civilnodrustvo.gov.rs/?p=867#more-
867.
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CPEACTBA, TPAKU AOCTAB/D>AIGE U3BEITAja O PEAAU3AIU|H AKTUBHOCTH 1 (DMHAHCH|CKUX U3BEINTaja, 1
Ad AW CE€ OHH y IPAKCH AOCTaB/Mbajy y CBAKOM CAy4Yajy (mpemopyka Op. 164), ca munmcrapcrasa
KOja AOAE/dYJy OVIIEeTCKa CpEeACTBa yApyKemnMa rpahama HcTakAa €y Aa oOaBe3a H3BEIITABAIbA
IIOCTOJU, A CE 3aXTEBA]y HAPATUBHU M (PUHAHCHCKH HM3BEINTAJH, HAH YaK MUIIAEHE OBAAIThEeHOr
peBHU30pa, Ad je HCIYEAaBAEE 00ABE3E M3BCIITABAMA YCAOB Ad YAPYKCHA IIOHOBO KOHKYPHIIY HAH
AOOH]Jy CPEACTBA Y HAPEAHOM IIEPHOAY, KAO0 M Ad j€ V CAYYajeBUMAa HEAOCTaB/oarba M3BEIITaja
peaubeno Bpaharbe IpUMAEHIX CPEACTaBA Y OYIIET.

V Msserrrajy o pesusuju Hampra 3akona o 3aspiiHOM padyny Oyitera Perrydoamke CpbOuje 3a 2010.
TOAUHY, KOju je /ApiKaBHA PEBU30pPCKA MHCTHUTYLHja IPEACTaBHAA jaBHOCTH y Aeremopy 2011.
TOAMHE, OA II€T MUHHCTapCTaBa YHjU Cy PacXOAu y OkBupy Amuumje 481 (AoTanmje HEBAAAMHIM
OpTaHH3aIMjaMa) TECTUPAHH, CAMO je KOA JEAHOT MUHUCTAPCTBA YITBPHEHO Aa CY TECTHPAHHU PACXOAU
IIPABHAHO HCKa3aHHU, AOK Cy KOA OCTaAa YeTHPH yIBpheHe oapehene HempaBuAHOCTH (IpEHopyKa

6p. 165)."°

Ha ckyny koju cy 29. jyma 2011. oprammsosase I'pabancke mamimjatuse, mornucan je Ermukm
KOAEKC OpraHm3anuja MUBHAHOT ApyintBa y CpOmju (mpemopyka 6p. 166). Koaexc je, mpema
roparuma ¢ naTepHer crpanure I'pabanckux naummjaTuBa, A0 caja rornucaro 106 opranmsaruja
LIUBUAHOT APyIITBa. OBHM AOKYMEHTOM yTBphyje ce CKyIl BPEAHOCTH M IIPUHIIHIIA KOjuX he ce, y
CBOM PaAy M OCTBAPHBALY IH/oEBA OPraHU3AIMje ITOTIHCHUIIE IPUAPKABATH, W KOJUMA CE TEKH
YCITOCTaBAAGY 32jEAHHIIE OPTAHHU3AIIN]a KOje CY YITBPAHAE KOje Cy lbIXOBE OCHOBHE BPEAHOCTH, KOje
je IPUXOBO 3HA4YEHbE, U KOje Cy AOOPOBOAHO IPHUXBATHAE Ad UX ce IpHuAp:kaBajy. OBa 3ajeAHHIIA
Huje (POpMaAHA U HE ITIOAPA3YMEBA ACOLHjAITH]e, MPEKE HAM KOAAHIIH|E, H 3aCHOBAHA j¢ HA JACHOM U
AOOPOBOASHOM IIPHXBATARY HCTUX BPEAHOCTH M HpHHIHMIA papa. Teker Koaekca ce momxe
IIPOYHUTATH HA HHTEpHET crpaHnnu ['pabaHckux nMHHUIMjaTHBA, 2 HA HCTOM Mecty je Moryhe
EAEKTPOHCKHIM ITyTEM MOTYHATH 1 rtocaatw ipuctyramy Koaekcy.'”

V' oxBHpy rope ITOMEHYTOI KOHKYPCa 32 IOAPIIKY IIPOjeKTHMa OPTraHU3AIHja ITUBHAHOI APYIITBA
Arenrmje 3a 60pOy IIPOTHUB KOPYIIIIHje Y OKBUPY CMEPHUIIA 32 KOHKYPHCahe OHAO je peABrheHo
Aa he ce cmarparm mpeamorrhy IIOAHOCHOIIA IIPEAAOTa IIPOJEKTA HUMIGEHHUIIA Ad YCBOJHO H
IIPUMEIbYje €TUYKA IIPaBHAA OHMAO CAMOCTAAHO, OHMAO Ad je IPHCTYIHO M IIPUMCEHYje ETHYKA
IIPABHAA KOja Cy YCBOjeHA HA HUBOY IPyIle OPTAHU3ALIjA U/ UAN MPEKE OPraHU3ALIM]a.

Iocmynare no ocmanum npenopyxama y oxeupy cucmema

3akoH o cropty je crynuo Ha cHary 12. anpmaa 2011. roanne, aaum jorn yBek mHucy mspabenu cBu
IIOA3AKOHCKH aKTH KOju omoryhaBajy HeroBy IOTHYHY IpuMeHy. AO Kpaja H3BEIITAjHOI IIEPHOAA
ycBojeHo je 11 moA3akoHCKHX akara, AOK C€ y AEGAy Koju Huje ypehen npumemyjy mocrojehm
ITOA3AKOHCKH aKTH YKOAHKO HHCY Y CYIIPOTHOCTH C HOBHUM 3aKOHOM. MUHHCTApPCTBO OMAAAMHE K
CIIOpTa CMaTpa Aa je 300r KpaTKOI BPEMEHCKOI IIEPHOAA Y KOME ce 3aKOH IIPHMEmbYje jOII yBEK
IIPEPAHO OYEKUBATH IHETOBE Pe3yATaTe y obAactu Oopbe mportus kKopymimje (Ipemopyka op.

196 AprkaBHA peBH30OPCKa HHCTUTYLIN]a, ,,J3Berraj o pesusnju Hargpra 3akoHa o 3aBpriHOM padyHy Oyiiera PenyOamxke
Cpbuje 3a 2010. roanny*, aciembap 2011, crp. 169, aocrymo Ha http://www.dri.rs /images/pdf/revizija2011 /izv-
zr1s2010.pdf.

197 T pabchxe MHUIU]ATHBE, ,, ETHYKI KOAEKC OpraHU3arfja IIMBUAHOT APYIITBA ¥ Cp6HjI/I“, 1. jya 2011, aocTymeO Ha
http://www.gradjanske.ore/page/news/sr.htmlPview=storv&id=3633&sectionld=1.
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168).""

I1.7.3. IIpenopyke AreHrmuje 3a 60pOy mMpOTUB KOPyIIIHje

QopmarmzoBat Ha OAroBapajyhm HauMH HPaKCy Aa ApPMKABHH OpraHH  ITO3HBAjy
IIPEACTABHUKE YApYKerba Ipahana m mpodecHOHAAUX YAPYHKEa Ha ydernrhe IIPHAHRKOM

AOHOIIICHA BAXKHHUX aHTI/IKOpyHHI/I]CKI/IX HpOHI/IC(«l.

Hacrasutn ¢ mpomecoM yBohema M HMITAGMEHTAITH]E €THYKUX IIPABHAQ § CBAKOAHEBHO
PYHKIIHMOHHUCAIE OpraHU3aldja MHUBHAHOI APVIITBA K HIPOMOBHCATH yderrhe Ha
KOHKYPCHMA 32 AOAEAY JaBHUX CPEACTaBa OHHX OPTaHHU3AIldja ITMBHAHOT APYIITBA KOja Y
CBOM paAy IPUMEY]Y H yHAIpehyjy cTaHAapAe TpOeCHOHAAHE ETHKE.

198 MuaHCTAPCTBO OMAAATHE U criopTa, OATOBOP Ha VIIMTHHUK O ciipoBohemy Crpareruje 1 AKITHOHOT IIAAHA, ACIIEMOA;
) } )

2011.
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IIT AOAATAK

Hosa Hamomaana crparermja 3a 6opOy mpormB kopynmmje 3a mepmoA oA 2012. Ao 2016.
TOAWTHE

Jeama oA mpemopyka Arenmmje u3 mpormaoroaumser Vsserrraja o crposohemsy Crparermje n
AKITHOHOT IAaHA OMAQ je Aa, 1 HopeA omrrrer yrucka Aa Crpareruja n AknnoHun maax y Hajsehem
CBOM ACAY HIECY, HAHT Cy CAMO ACAUMIYHO OCTBAPEHH, IIEPHOA OA IIeT roauHa nmpumere Crparermje,
OAHOCHO YCTHPH TOAMHE IPHUMEHE AKIIMOHOT IIAQHA ACAYje KAO Pa3yMaH BPEMECHCKH OKBHP, HAKOH
Kojer O TpebAAO OTIOYETH IPOIEC PEBU3H]E OBA ABA AOKYMECHTA HA OCHOBY €BAAyAIIH]E M OLICHE O
EPIIXOBO] HCIIYESCHOCTH, KA0 U Y CKAAAy C H3MEHSCHHM APYIITBCHO-IIOAUTHYKAM M E€KOHOMCKHM
OKpy#xemeM y koMe ce AaHac y Cpbuju oaBuja 60pOa mporus kopymrmmje. OBakBe HIpPEIOpyKe
yiyhene cy Penyoantm CpOuju 1 y OKBHPY MOHUTOPHHIA HAA HAIIPETKOM Yy IIPOLIECY €BPOIICKUX
HHTErpanmja.

Pemrersem Munmncrapersa npasae Peryoamke Cpbuje oa 14. jyma 2011. roanne dpopmupana je
PaAHa Ipyla 3a U3PaAy TEKCTa CTPATEIIKOT OKBHUPA 32 OOpOY HPOTHB Kopymuje 3a mepruoa op 2012.
Ao 2016. roamne, y d4mjeM Cy C€acraBy KaO YAAHOBU PaAHE IPYIE, HMEHOBAHU IIPEACTABHHIIN
MunncrapcrBa mpaBAe, MuHHCTApCTBA YHYTPAIIbUX IIOCAOBA, AreHIHje 3a OOpOy IIpOTHB
kopymmuje, Casera 3a ©OopOy mnporus kopymmje, Ilpmspeane komope CpOmje, mMeamja u
opranmsanmja IHBHAHOT ApymTBa (Tpamcmapentnoctr Cpbuja m  bupo 3a  Apymrrsena
HCTPAKHUBAEGa). Y IINTAY je yiKa paAHA IPylla Koja je AOOMAA 33AaTaK Ad IIPHUIIPEMH TEKCT
Crpaternje m AKIIMOHOT ITAAHA M AOCTABH Ta IITHPO] PAAHO] IPYIIN CACTABAEHO] OA IIPEACTABHHUKA
cBux muHHCcTapcraBa y PenyOammm CpOwmju, cBux peryaatropHux Teaa y Pemnyoanmmm CpOmjm,
HAJBUIINX HAYYHUX WHCTUTYIH]A, HEBAAAMHUX OPTaHHM3AIIN]a, CTPYKOBHHUX VAPYKEHA, KaO H
npaBocyAHnx opraHa y PenyOammu CpOwmju. Illmpa pasma rpyma Tpeba Aa KOHAYHE TEKCTOBE
CTPATEIIKAX AOKYMEHATa HM3PAAH 32jEAHO Ca YAAHOBHMA Y/KEI CACTABA PaAHE IPYyIIe M AOCTaBU Il
Munwncrapcrsy mpasae Penryoanke Cpownje.

Paana rpyma je Ha IOYETKy pasa OAAYYHAA Ad j€ HEOITXOAHO Ad CE,
IIpe HEro INTO CE€ YIBPAM CTPYKTypa Tekcra, koHnent Crpareruje u
AHAJIA3A eAeMeHTH Ha Koje he ce ona dhoKycuparu, IPUCTYIIN U3PAAU AaHAAH3E
INIOTPEFBGA orpeda koja Tpeba Aa HACHTH(HKY]e OBE CACMEHTE.

Ha mmotpeby 3a n3paAroM OBakBe aHAAM3E YKa3aAH Cy U MehyHapoOAHH
msBerrrajy o Hanperky Perybamke CpOuje y mporiecy eBpOIICKHX

I/IHTCFP anmja.

Amnaansza norpeda Penrydanke Cpbuje y obaactu 60pde IpoTUB KOpyIImje, u3paheHa y3 HOAPIIIKY
ITporpama VjeaumeHux Halpja 3a pa3Boj, YKa3aAa j€ Ha CEAAM OMNIITHX PH3UKA Y JaBHOM CEKTOPY
KOjI CTBapajy IIOTOAHO OKPY/KEEbe 3a II0jaBy M pa3Boj kopymmmje: (1) mocrojame HemorpeOHUX
IIPOIIEAYPA 3a OAAYYMBAEGE OPraHa jaBHE BAACTH; (2) HEIOCTOjarbe jaCHO YIBpheHUX KpUTepHjymMa 1
IIPOIIHCAHUX IIPOIIEAYPA 32 AOHOIIEIE OAAYKA KOje OH OIpaHHYMAEC AHCKPEIMOHA OBAarrherba
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opraHa jaBHE BAACTH; (3) HEAOBO/SHY TPAHCHAPEHTHOCT PaAd OpraHa jaBHE BAACTH; (4) HEImoCTojame
HAU HEIIPUMEIbHUBAIbE ACAOTBOPHHUX MEXAaHM3aMa KOHTPOAE HaA PaAOM opraHa jaBHe Baacty; (5)
HEIIOCTOJab€ AU HEIIPHMEIHBAGE ACAOTBOPHIX MEXaHMU3aMa OATOBOPHOCTH OpPTraHa jaBHE BAACTH
32 CBOj paA, KA0 M OACYCTBO ITOCACAHIIA KOje OM OHM CHOCHAN 300TI HEH3BPIICEA HAU KPIICHA
rponncaHux o06ase3a; (6) HEAOBOMSHO (DYHKIIMOHAAHU CHCTEM CAHKIIHOHHCAIA KOPYHTHBHOT
roHarama; (7) HEAOBO/SHO Pa3BHjeHE MEXAHHU3ME IIPEBEHIIN]E KOPYIILIH)E.

Aa rope HABEACHN CIIHCAK PHU3HMKA ACKH Y OCHOBH CYIITHHCKHX y3poka kopymmuje y CpOmju, koju
ce y Hajehoj Mepu OAHOCE Ha IHTaEE AOOPOT, OAHOCHO AOIICT YIPaBrarba, HOTBpheHo je m y
IIPOIIECY M3PaAAE ITAAHOBA HHTEIPHUTETA § OKBHUPY KOTa je AreHrmja 3a OOpOy IPOTHUB KOpyILHje, ¥
capaampu ca 109 mpeAcTaBHHKA PENPE3EHTATUBHUX MHCTHUTYIHjA, Y TOKY I'OAMHY AaHA AOIIAQ AO
OCHOBHHX pPH3HKAa 32 KOPYIIH]y y OKBHPY HHCTHTYIIHja KOJU y IOTHYHOCTH KOPECHOHAHPA]Y
HAAQ3UMA U3 aHaAm3e moTpeda.’”
HCTPAKNUBAY V 47 MHCTUTYLHjA Y KOME Cy IPEACTABHULIA TUX MHCTHTYILIHja AABAAH CBOJY IIPOLICHY
O TIporlecMMa KOjU Cy pusm¥HM 32 wHTerpurer muCTHTynmje.” OB HAAASH UMajy 3HAUAjHY
YIIOTPEOHY BPEAHOCT C OO3UPOM Ad Cy U3BEACHH Y IITHPOKO HAPTUIHIIATHBHOM IIPOIECY, OAHOCHO
A Cy TIOAATKE 32 FbUX AAAE€ MHCTHUTYIIHjE KOje y CBAKOAHEBHOM PaAy CIPOBOAE ITOCTYIIKE Y OKBHPY
KOJUX CE€ HaAa3€ TavyKe PU3UYHE 32 II0jaBy KOPYIITH]E.

OBakBu 3aK/o VU BCpH(bHKOBaHH Cy 1 AOIIYIbCHH Y AOAATHOM

YAaHOBH paAHE IPYIE CAOKHAHM Cy CE Ca AyTOPOM aHAAM3E IOTpeda
Ad Cy K/’oyIHE aHTHKOPYIIIIHJCKE MEPE YV jABHOM CEKTOPY YKAAHAEbE

KOHIENT HEIIOTPEOHUX IIPOIICAYPA, OTPaHHYABAEHE AMCKPEITHOHIX
CTPATEI'NJE opaarThersa, yHanpehuBame TPAHCIAPEHTHOCTH PaAd U KOHTPOAE,
AOCACAHA IIPHMEHA IIPaBHAA O OAIOBOPHOCTH M ITOCACAHIIAMA
OAIOBOPHOCTH 300 HEHU3BPIINCHbA HAM KPIIEEA ITPOITHCAHIX
00aBe3a, ACAOTBOPHO CAHKIIMOHHCAIbE M Pa3BHjaFbe MEXaHH3aMa
IIPEBEHITH|Ee KOPYIILHjE, ITa CYy V CKAAAy ca uUMa (POPMYAHCAHH U
oArosapajyhu kaxyann nusesn Crparernje.

OsBako ocmuImdenn, xoaucrudku konnent Crparermje, obes3debyje cucremcku HpuCTyIr y
pelraBamky OCHOBHHX Y3POKa KOPYIIIHje, XOPH30HTAAHO IIOKPHBAjyhu cBe OpraHe jaBHE BAACTH,
AKTUBHO UX yKmyuyjyhn y mporiec 60pbe mpoTus Kopymimije, Aajyhn uM OCHOBY Aa €€ CAMOCTAAHO
pedbopmury m3Hyrpa M jadajyhm OTIOPHOCT IIEAOT CHCTEMa Ha KOPYIIIHy, KAO U H>EroBe
KalraruTeTe Aa ce Oopu mporus kopymmmje. [lmmeBnm cy rmocraBseHH Tako Aa HX je Moryhe
OCTBAPHUTH y POKY OA IIET TOAMHA, a CTPATEINKE AOKYMEHTE je Moryhe ImprMEeHHTH Ha CBE IPOIEce
KOJI CE€ OABHjajy Y OKBHPY jaBHOT CEKTOpPa, KAO0 M IIPUBATHOI CEKTOPa § OHOM AEAY y KOME OH
PACIIOAQKE JABHUM PECYPCHUMA U jaBHUM OBAAIThEIbHMA.

Kroyaan nuasesn 1 Mepe HOBE CTpaTertje HUCY ITOAEAH>EHN TIPeMa IT0jEAMHAYHIM CHCTEMUMA Kao Y
cAay4ajy crparermkor Aookymena us 2005. roanne, kako On ce u30eraa CUTyanuja y Kojoj HeKU CHCTEM
HUje AOOMO YOIIIITE MAHM HHje AOOHO 3acAyxeHO mecto y Crparermju. Y HOBOj CTpaTerwju cy
OCMHIIIAEHH M OCHOBH MEXaHH3aMa 3a Irpahemse OCTBapuBarba U H3BEINTABAIGE O HCIIYEHABAILY
nusesa n3 Crparernje.

199 Buaern “Vsperrrraj o paay AreHuI/Ije 3a 2011. roanny*, Ao 9. I1ranoBH MHETErpHTETA.
200 Buaern “VIsBerrraj o paay AreHque 32 2011. roanny*, aco 10. HcrpaxuBarpa.

98



M3BewTaj o cnpoBohery CTpaTeruje JopaTak

Osakas xonrent Crpareruje 3axreBa M HM3PaAy CEKTOPCKHX aKIIMOHHUX ITAaHOBA Koja he ormouern
OAMax HakOH ycBajarba Crparermje m AKIIMOHOr IIAQHA, YMME he IPHMEEBHBOCT MEpa M3 OBa ABa
AOKYMEHTA HA CBE IIOCTYIKE, HECOTIOPHE HAH CAADO OTHOpPHE HA KOPYIIHy, AOOHTH jOII
KOHKPETHHJU U BUANUBUJH 00AUK. CEeKTOPCKH aKIIMOHH ITAAHOBU he 00e30eAnTH IIpHMEHy Mepa y
CBIM CEKTOPHMA Y3 YBaKABAIGE CBUX HUXOBUX CIEIM(PUIHOCTH H HapoMecTmhe CBe IPEAHOCTH
cekropckor mpucryma wuspaau Crparermje Koje €y y OBOM CAy4Yajy MOTAE, 300T IIPHMEHE
XOAHCTHYKOT KOHIICIITA, AA H30CTaHYy.

YYEIIIRE V Ileo mpomec m3pase Crpareruje u AKIHOHOT IIAaHA OHO je OTBOPEH

W3PAIA u 32 mocmarpade u MehyHapoAHe mapTHEpe, Ia Cy y pPaAy paAHe

IpylIle y9ecTBOBaAM M IpeAcTapHUNN [Iporpama Vieanmenux Harmja

sa passoj y Cpbmju, Aeacrammje Eporicke xommcnje y CpOmjum,

Opraxusanuje 3a eBpOIICKy 0e30eAHOCT U capaamsy 1 Ambacaae CAA

y beorpaay. Ibmxosa moaprmka je y BEAHKO] MepH AOIPHHEAQ
TPAHCIIAPEHTHOCTH 1 KBAAUTETY OBOT IIPOIIECa.

CTPATEI'NJE

[Tpsom manpry Crparernje yryhene cy 3aMepke Aa Cy IHAEBH ITOCTABASCHH IPEBHIIIE YOIIITEHO, Ad
cy (DOPMYAMCAHN TaKO AQ je€ YTHCaK Aa MMajy BHIIE Be3e ca pepOPMOM Ap:KaBHE yIIpaBe HETO Ca
O0pOOM HPOTHB KOPYIILIHjE, aAH IIpe cBera, Aa mu3 Tekcra Crparerdje Huje BHAMSHBO KOJH CY
npuopurern Penryoauke Cpbuje y 0Boj 06AACTH Y HAPEAHOM HEepHOAY. Takohe, y TekcTy HHje OHAO
BUA/NSHBO Ha Koju HaunH ce Crpareruja 6aBu IHTambHMa KOja CY § MEhHYHAPOAHHM H3BEIITAjUMa O
HanpeTky Penryoanke CpOuje y mporiecy eBpOICKHX MHTEIPAINja O3HAYEHA KA0 ITOCCOHO PU3MIHA
32 TI0jaBy KOPYHIIHje.

[Ilupa pasHA rpylla OKyII/bEHA je HA CACTAHKY Y HOBEMOPY KaAd MM j€ IIPEACTAaB/AoCH IIPBU HAIPT
Crpaternje. CBoje KOMEHTape U CYIeCTHje HA TEKCT H3HEAW CY HA TOM CACTAHKY, AAW M § HAPEAHOM
IIEPHOAY V¥ OKBHPY YHAIIPEA IIPUIIPEMAEHUX (POPMYAapa.

V umcrom nepmoay manprt Crparermje mpeacraBsdeH je daaHoBuma OADopa Arennmje 3a 60pOy
IIPOTHUB KOPYIIIIHjE, KOJU CYy U3HEAH 3aMEPKe 1 OPOjHE CyrecTje Ha KOHIIEIT H CaAPKa] AOKYMEHTA.

Ha ocuoBy komenTapa Ha konuent Crparernje, KaO 1 HOBOI KOHCYATATHBHOI' IIPOIIECA M aHAAN3E
oTpeda, y Crparernjy cy yHeTH HPHOPUTETHH T AEBH.

MCpC 1 AaKTHBHOCTH HCEOIIXOAHC 32 HCIIYIbCHbC HpI/IOpI/ITCTHI/IX oM/A>EBa CTpﬂTCFI/IiC buhe
HpI/IMCH)I/IBaHC AHPCKTHO Ha OCHOBY AKHI/IOHOF IIAaHa, OAHOCHO 32 IbUXOBY HpI/IMeHy uehe Ourn
HEOIIXOAHO AOHOIIICHC CCKTOPCKI/IX AKITMOHHMX IIAAHOBA. 3060r Tora He HOCTOjI/I pI/ISI/IK Aad HPOHCC

yCBajamkba OBHX AOKYMCHaTa YCHOpI/I OCTBapI/IBaHJC HPI/IOPI/ITCTHI/IX oM/ >EBa.

Paama rpyma je AoHeaa oaAAyKy O caeachoj amcrm mpumopwmrerHux obaactm: (1) moamrmuxa
Kopymnnja; (2) yupaBsarbe jaBHEM pecypcuMa (MHTEpHA peBusHja U (PUHAHCHJCKO YIIPABAoAIbEe U
KOHTPOAAQ; jaBHE HaOaBKe; IIPUBATH3AIIN]a; ITOAOKA] AHIIA 3aIIOCACHUX Y OPraHHMA jaBHE BAACTH;
VIIPaBA-aEbe M KOHTPOAA HAA CPEACTBIMA MEDYHAPOAHHMX MHCTUTYIIN]A, OPraHu3annja u Ap:xasa); (3)
IIPOIIECYHpArbe KPUBHYHUX A€Aa Yy Be3H ca kopymrwmjom; (4) cekrop jaBumx upeayseha; (5)
ypOaHu3aM U IIPOCTOPHO IAaHuparse; (6) 3arrrura y30ymusaya; (7) cexrop mpasocyba; (8) cexrop
noannwje; (9) cexkrop 3apasctBa; (10) cekrop oOpasosama; (11) jagame kararurera HE3aBHCHHUX
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nuacrutynuja Baacty; (12) meanju; u (13) narerpurer y criopry.

Xopusonrarnu npuctynn Crparernje 3aApKaH je y OKBUPY IIOTAAB/bo>A ITOA HasUBOM o6po ynpasarse
— Onutimu mexanusmu npeseryuje Kopynyuje.
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